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Presentacion

Este material es un esfuerzo de las organizaciones que hacen parte del
Foro Chileno por el Derecho a la Educacién para comunicar la palabra de
quienes decidieron dejar de esperar, contemplar y comenzar a actuar para
cambiar una realidad que consideraron injusta.

A lo largo de todo el siglo XX el movimiento social y popular ha tenido
una alta capacidad propositiva en materia educativa. Ahora en la historia
reciente y especificamente en la Ultima década esto sencillamente ha
explosionado; uno de los momentos més fecundos y fértiles de creacién y
creatividad de parte de los actores sociales organizados. Un despliegue de
conocimientos, saberes, una especificidad técnica y un desarrollo
programdtico acumulado de afios de resistencia al sistema educativo
impuesto en dictadura.

a sido afortunadamente, desde la posicidn que se lo mire, un largo
Ha sido afortunad te, desde 1 q 1 larg
proceso de re politizacién que atravesé generaciones, territorios y clases
sociales. El movimiento social por la educacién, mds alld del “resultado
inal” de este ciclo de luchas, le ha regalado a Chile un verdadero proceso
final g

educativo, una gesta pedagdgica-transformadora para un pais que habia
perdido la palabra. Una discusion societal sobre el sentido de lo pablico.

La educacién, que a causa del neoliberalismo radical, devino en mercancia
o “bien de consumo”, hoy en parte importante gracias a estudiantes,
profesores, apoderados y organizaciones sociales comienza a recuperar su
estatus de derecho social, de bien comun, de patrimonio publico, en
definitiva un campo propio de la soberania popular y ciudadana. Una
idea-fuerza que se enriquece con cada ano de movilizacién.

Una idea que grité acceso universal, sin restricciones ni barreras, como
condiciones fisicas, pedagdgicas y de recursos para un adecuado
funcionamiento, propuso gratuidad y no mds lucro, afirmé participacién,
autogestién y control comunitario, puso en la mesa carrera docente y
funcionaria digna y no a la estandarizacién, apunté a la excelencia integral
y un financiamiento basal, senalé interculturalidad y un nuevo paradigma,
dijo democracia y otro modelo de desarrollo.

Lentamente en el imaginario las demandas por el cambio de la
organizacién de la escuela fueron vinculdndose a las propuestas por la
transformacién en la organizacién del pais.

En este preciso momento, detrds de la discusién de las reformas



educativas, tenemos mds de una década de suenos y de utopias. Millones
de personas llenando de contenido acciones e ideas. Una, dos, tres
generaciones de estudiantes detrds de luchas y propuestas. Miles de
detenidos en marchas y tomas. Cientos de expulsados de escuelas y liceos.
Incluso hace pocos meses dos muertos y otro en estado critico: los
primeros por la violencia modelo, el segundo por la violencia policial.

;Todo ello para qué? para instalar una sola gran idea en nuestra sociedad:
que la educacién es un derecho y por cual no se puede lucrar con él y en
su ejercicio y construccion todos y todas debemos participar.

Este libro es una invitacién no sélo a revisar contenidos distintos, sino a
leerlos desde otra perspectiva. Mirar las organizaciones y movimientos
sociales como productores de otra realidad, en este caso como hacedores
de otro conocimiento, basado en las vivencias, las evidencias, y las
necesidades de las mismas comunidades educativas organizadas

Para la elaboracién de este material agradecemos la voluntad de las
organizaciones y movimientos por compartir sus trabajos, el apoyo de la
Campafia Mundial por la Educacién (CME) y la Campana
Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE) de la cual
somos parte y el rol de la Oficina en Santiago de OREALC-UNESCO en
el desarrollo del Foro por el Derecho a la Educacién en Chile.

Henry Renna Gallano

Secretario Foro por el Derecho a la Educacién, Chile
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Introduccion

Patricio Vejar )

Entre los dfas 19 y 22 de mayo de 2015 se efectué en Incheon, una
localidad de la Republica de Corea, el Foro Mundial sobre la Educacién
convocado por UNESCO. Esta instancia fue un momento de hacer un
balance de un periodo en el cual la educacién ha estado en el centro de un
conjunto de iniciativas que buscaron y siguen buscando darle a esta
dimensién del quehacer humano un lugar primordial en la construcciéon
de una sociedad donde impere la dignidad.

Este Foro realizado recientemente dio cuenta en primer lugar de una
evaluacién de las Metas para el Milenio acordadas en Dakar el ano 2000.
Para algunos esta evaluacién fue positiva y dio cuenta de un sostenido
esfuerzo para mejorar la educacién en los seis dmbitos acordados, sin
embargo para otros esta evaluacién no dio cuenta en su real dimensién de
las deudas, en especial, de la persistencia de sistemas educativos que
consolidan y ensanchan las brechas socio-econémicas que caracterizan
sociedades signadas por la desigualdad social.

En este mismo marco evaluativo, se da cuenta también de multiples
iniciativas de casi 25 afos de trabajo colectivo articulado en torno al
Movimiento Educacién para Todos (EPT), nacido en Jominen
(Tailandia), que dio luego vida a la Campana Mundial por la Educacién
(CME) y a la Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacién
(CLADE). En linea con este espiritu, el Foro por el Derecho a la
Educacién, instancia chilena de articulacién adscrita al Movimiento EPT,
ala CME y a la CLADE, ha considerado de gran importancia mostrar un
conjunto de propuestas provenientes del movimiento social movilizado
por el derecho a la educacién y, dar cuenta también de como este
movimiento ha ido incorporando-construyendo a su bagaje propositivo
elementos que hacen parte del Derecho a la Educacién.

El Foro por el Derecho a la Educacién resalta la existencia de estas
propuestas en consideracién a que en Chile, a pesar del notorio y evidente
fracaso pedagdgico del experimento neoliberal se siguen escuchando las
voces que se resisten a asumir tal derrota y no asi la palabra de quienes
buscan una alternativa.

* Comité Ejecutivo Foro por el Derecho a la Educacién. Coordinador Red de Abogados por la
Defensa de los Derechos Estudiantiles (RADDE). Comunidad Ecuménica Martin Luther King
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Los principales problemas en el sistema
educativo chileno neoliberal

Juan Gonzdilez Lopez )

El sistema educativo chileno ha experimentado una gran transformacién
estructural en las ultimas décadas. En este periodo, se han asentado las
bases del sistema educacional de mercado, constituyéndose un sistema de
provisién “mixta”, con un fuerte pilar privado, muy segregado, con un
diverso sector de negocios asociados a la provisién educativa financiados
por el Estado. Ademds existe una importante influencia y participacién de
la Iglesia Catélica, y grupos empresariales en la toma de decisiones sobre
la educacién publica.

Esto se constituido en base a:

(a)La Constitucién de la Republica: Se impuso, en forma autoritaria, la
Constitucién Politica de 1980, y la Ley Orgdnica Constitucional de
Ensefianza, LOCE (1990), mediante las cuales el Estado dejé de ser el
principal ejecutor y garante de la educacién publica, se introdujo la figura
del “sostenedor” privado, el cual pueden lucrar con el “servicio” educativo
y decidir a quién educa. El derecho a la educacién queda subordinado a
otros derechos como la “libertad de empresa” y la “libertad de
ensefianza”. El derecho a la participacién ni siquiera es considerado en la
Constitucién.

(b) El sistema de administracién y la “municipalizacién” de la educacién
publica. Este sistema, bajo el argumento de “descentralizar” la educacién,
otorg6 un papel central a los sostenedores municipales y particulares. Esto
no significé una descentralizacién efectiva, sino una delegacién de la
administracién de las escuelas a los Municipios, que sin financiamiento y
capacidades adecuadas, precarizaron la educacién publica, favoreciendo la
oferta privada, que sin demostrar calidad, ni pertinencia, hoy hegemoniza
la oferta educativa.

(c) El modelo de financiamiento: Creado a comienzos de los afos
ochenta, consiste en un sistema a través del cual el Estado subsidia la
oferta privada con el mismo monto que a los establecimientos
municipales, en base a un bono por alumno matriculado y asistencia. Las

(*) Comité Ejecutivo Foro por el Derecho a la Educacién. Investigador Observatorio Chileno de
Politicas Educativas y miembro Cooperativa de Trabajo Centro Alerta.
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escuelas compiten por estudiantes, en desiguales condiciones. Las escuelas
privadas  seleccionan, concentran  donaciones y financiamiento
compartido. Se consolida la oferta privada y se segrega la poblacion
estudiantil (1).

(d) Las pésimas condiciones de trabajo de los docentes. Los profesores en
Chile tienen sueldos menores que el promedio de los otros profesionales
del pais. Quienes trabajan en el sector particular pueden ser despedidos
“por razones de la empresa” sin previo aviso. Quienes trabajan en el sector
municipal deben soportar los manejos de los municipios (direcciones de
educacién municipal), que la mayoria de las veces no tienen mayores
conocimientos sobre educacién y suelen tomar represalias, no contra los
docentes que hacen mal su trabajo, sino contra quienes son mds
organizados o han apoyado mds a sus estudiantes. A esto se agrega malas
condiciones de trabajo; los cursos suelen ser muy numerosos, sobre 40
alumnos, no hay horario para planificar, corregir, atender estudiantes,
conversar con los apoderados, involucrarse con la comunidad alrededor
del liceo, investigar, estudiar, etc. Esto hace que la gran mayoria de los
docentes deba trabajar en sus casas, en tiempos personales y familiares,
mds de 15 horas adicionales a la semana.

(e) Otras problemidticas: EI SIMCE y la PSU son las principales
herramientas para evaluar el sistema educativo. Estas evaltian, bdsicamente
a los/as estudiantes.  Estas pruebas tienen un alto impacto en la
estratificacion del acceso a la educacién superior. Se debe recordar que casi
el 70% del puntaje en estas pruebas estandarizadas depende de variables
asociadas al nivel socioeconémico. Es necesario entonces fomentar la
participacién de la sociedad en el debate educativo. Esto es esencial para
definir nuevos pardmetros de calidad educativa pertinentes a un proyecto
de sociedad democrdticamente constituido.

(1) Entre los anos 1990 y 2004 se cerraron mds de 60 colegios municipales y se crearon mds de 1600
colegios particulares subvencionados. Si en el ano 1981, el 78 % por ciento de la matricula se
concentraba en escuelas estatales, actualmente menos del 40% de la matricula total estd en la
educacién publica. La privatizacion se ha acelerado en los tltimos afios Sélo entre el 2008 y el 2013
han desaparecido 420 escuelas municipales, paralelamente crece el negocio de la educacién, en
4mbitos como la alimentacién escolar, los textos escolares y las asesorfas técnicas, por ejemplo. Chile
tiene una segregacién educativa mayor a su segregacion territorial (OCDE, 2011).
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La crisis educativa en Chile: propuestas

Bloque Social por la Educacion, 2006

El Blogue social fue una iniciativa creada a principios del 2006 por los
principales referentes del mundo educativo, puede identificarse como la
primera articulacion de los actores movilizados por el derecho a la educacion.
Este blogque se extendid hasta el ano 2008 y su principal consigna fue ‘el
mundo social a reformar la educacion’.

Introduccién

El Bloque Social por la educacién estd constituida por los voceros
nacionales de los estudiantes universitarios, secundarios, codocentes,

profesores, padres y apoderados (ANES, CONFECH, CONFESUDR
Colegio de Profesores, Asociacién de Apoderados).

El Bloque ha participado responsablemente en el Consejo Asesor
Presidencial convocado por la Presidenta Michelle Bachelet este ano 2006,
intentando construir e instalar propuestas. No obstante, se considera
necesario apostar por la participacién ciudadana en el debate educativo,
como también por intentar evidenciar las grandes diferencias que nos
separan de los sectores que defienden una visién meramente economicista
de la educacién.

A partir del consenso nacional generado por las demandas de los
secundarios, tenemos la responsabilidad de demostrar que las propuestas
de pais se construyen de manera dialogante, participativa e incluyente.
Nuestro objetivo es dar un salto cualitativo que permita estar a la altura de
las circunstancias, permitiendo que la sociedad sea un actor activo frente a
la toma de decisiones relacionadas con las politicas publicas del pais.

Este primer documento pretende ser un primer paso hacia la
democratizacién del debate educativo, donde la participacién ciudadana
se convierte a su vez en parte fundamental de las soluciones a la actual
crisis del sistema educativo. Para el ano 2007es de vital importancia
construir el Congreso Nacional de Educacién Publica, donde podamos
profundizar nuestros andlisis y propuestas.

17



La actual LOCE aprobada durante la Dictadura y sostenida
posteriormente por los gobiernos de la Concertacién, no sélo carece de
legitimidad ~deliberativa, sino que ademds concretizé y validé el
desmantelamiento de la educacién publica chilena, instalando una légica
donde ha primado la libertad de empresa en educacién.

La Reforma educativa en curso desde mediados de los anos 90, también se
caracterizé por procesos de exclusién ciudadana. Esta vez la visidon técnica
anulé las esperanzas y expectativas de participacién de diferentes sectores
de la sociedad. Por otraparte, las autoridades politicas no cuestionaron la
legitimidad ni los efectos perversos de la LOCE ni de la Constitucién
Politica dictadas durante la Dictadura.

La municipalizacién del sistema de educacién publica significé el traspaso
de los establecimientos a entidades sin competencias para la
administracién educativa, desligando al Estado de su responsabilidad
histérica, lo cual implicé la segregacién del sistema. Del mismo modo, la
provisién publica quedd sometida a la voluntad de la autoridad politica
local de turno.

La libertad de los padres de eleccién de la educacién para sus hijo/as no ha
sido efectiva debido a la preeminencia de la libertad de seleccién que han
llevado a cabo los establecimientos educativos, intimamente ligada a la
capacidad econémica de las familias.

Por otra parte, el medrado rol del Estado en las temdticas sociales,
heredado del desmantelamiento dictatorial, al sélo subsidio de la
demanda, es decir el tratamiento igualitario para la educacién publica y
los proyectos privados, ha incidido en el deterioro del sistema publico de
educacion. Ello ha facilitado la apertura —en un crecimiento exponencial-
y mantencién de establecimientos privados sin mayor control de la
autoridad politica.

Este rol de mero observador de la segregacién escolar en aumento, ha
favorecido una expansion salvaje del lucro en educacién, tergiversando el
principio y el sentido de la educacién gratuita —la cual parece ser
destinada a educar sélo a los sectores socioeconémicos mds bajos-. El
efecto segregador ha implicado que los establecimientos que poseen los
mejores mecanismos de seleccién de alumnos/as tienen los mejores
resultados.

El Estado chileno ha impuesto una desigualdad de trato al favorecer
claramente a la educacién privada, la cual sélo estd sujeta a la regulacion
del mercado. Lo que es mds grave atn, el Estado ha ayudado a financiar

18



como parte de su gasto publico a instituciones fundadas bajo el principio
de lucro, lo cual es ajeno a la 16gica de la educacién publica.

Constitucién Politica y Marco Regulatorio: Redefinir el rol del
Estado en Educacién

El Estado no puede seguir siendo concebido como subsidiario, debe
recuperar su responsabilidad en el desarrollo de nuestro sistema educativo.
Para ello, es ineludible cambiar la Constitucién Politica del 80, para que
una nueva constitucion re-establezca el derecho de todos a la educacién y
el deber del Estado para que se haga efectivo. Implica, igualmente,
cambiar la Ley Orgdnica Constitucional de la Educacién, que, a través de
la imposicién de un determinado y restringido concepto de libertad de
ensefianza, limita las facultades del Estado para asegurar el derecho a la
misma.

Lo que se requiere es de un Estado que se haga cargo de asegurar un
curriculo bdsico para todos, de impulsar el apoyo pedagdgico a los
establecimientos, discriminando positivamente a aquellos que tienen mds
necesidades, de generar las condiciones y reglamentaciones para asegurar
una educacién de calidad (infraestructura, financiamiento, recursos
humanos, formacién docente, condiciones laborales y de remuneraciones,
condiciones para una real participacion en la descentralizacién,
etc.),distribuir y controlar el uso adecuado de los recursos y evaluar
permanentemente los diversos niveles del sistema para ir retroalimentando
politicas y acciones de apoyo.

Esto no significa el regreso al Estado Docente tradicional, sino el
desarrollo de una educacién publica descentralizada, que supone una

gestion local de la educacién, armonizada con un fuerte y redefinido rol
del Estado.

Reforma Constitucional y Nueva LOCE

Se requieren cambios profundos en la Constitucién y en la ley LOCE.
Chile necesita leyes constitucionales de educacién que hagan primar el
derecho de la educacién por sobre el derecho a la libertad de ensenanza, a
la propiedad y a la libre empresa. Se hace evidente la necesidad de nueva
Ley Organica Constitucional de Educacién que hable de la educacién que
queremos para los ciudadanos y que garantice una educacién publica de
calidad integral.

19



Reforma Constitucional

En relacién al articulo 19, nimero 10 (Derecho a la educacién) si bien
puede ser deseable garantizar que los padres tienen el derecho y el deber
de educar a sus hijos, parece razonable consignar que es deber del Estado
garantizar o resguardar el derecho a una educacién escolar de calidad
integral para todos los ninos y jévenes.

Es necesario definir que corresponde al Estado “resguardar el derecho a la
educaciéon”, no solo “promover” o “fomentar” como aparece hoy en el
articulo 19 n.10°. A su vez, es importante incluir la calidad integral, como
parte del derecho a la educacién a resguardar, mds alld de simple cobertura
escolar. La indicacién constitucional enviada el presente afio por el
Gobierno incluye: “resguardar el derecho a la educaciéon” y “velar por la
calidad de esta”... no se habla de calidad integral.

Respecto al articulo 19, nimero 11 (Libertad de ensenanza) se hace
necesario matizar el derecho constitucional a la libertad de ensenanza.
Hasta ahora las sentencias del Tribunal Constitucional han afirmado la
prioridad de este derecho sobre casi todos los otros derechos, incluso la
potestad del estado de regular las condiciones para el ejercicio del mismo
derecho; e incluso la obligacién de impetrar subvencién del estado.

Es fundamental que la “libertad de ensenanza” esté condicionada por el
bien comtn, la no discriminacién (no seleccién) y la abstencién del lucro
(tal como, al menos en el papel, estd definido para la educacién superior).
La indicacién constitucional enviada por el Gobierno incluye la cldusula:
“libertad de ensenanza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales, en conformidad a la ley”. Esta
modificacién tiene por objeto abrir la posibilidad de determinar por ley
los mecanismos bdsicos para asegurar la calidad de la educacién y
condicionar la libertad de ensenanza a esta ley.

Respecto al articulo 20 se hace imprescindible incluir el derecho a la
educacién (art. 19, n. 10°) dentro las garantias de recurso de proteccion
que establece el articulo 20; y especificamente en el pérrafo del derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién; es decir dentro del
parrafo de los derechos sociales, y no solo en el pdrrafo primero que
resguarda mds bien derechos individuales. Esto para Chile abrir un
proceso de garantias a los derechos sociales y colectivos, y no solo a los
individuales.

20



Nueva LOCE

La nueva LOCE debe proteger en primer lugar el derecho a la
educacién(cobertura) y a la calidad de la educacién en condiciones de
equidad (art. 2° y art. 3°).El derecho a la libertad de ensenanza debe
resguardarse y promoverse por el estado de acuerdo a la Ley, siempre y
cuando el ejercicio de este derecho no afecte el bien comun(debe
reformarse el art. 6°, que establece, tal como la Constitucién, que la
ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional). Este
derecho debe estar relacionado con exigencias mayores o menores en
funcién de cémo quiera realizarse la libertad de ensenanza.

Para los establecimientos de ensenanza particular pagada, reconocidos por
el estado, y que pueden recibir donaciones (una parte de las cuales
corresponde a impuestos que no se pagan a SII) deben cumplir las normas
generales de condiciones materiales de calidad, condiciones de
profesionalidad, respeto a las leyes y derechos, cumplimiento de OF Y
CM de curriculum, no lucro (como en educacién superior).Mientras para
los establecimientos privados que quieran acceder a financiamiento del
Estado, se exigird el cumplimiento ademds de: no seleccién de alumnos;
participacién de los actores de la comunidad con derecho a revisién de
cuentas, reglamentos de disciplina, etc. con cardcter resolutivo (Consejos
Escolares resolutivos obligatorios); supervisién y coordinacién territorial;
convenios de desempeno, etc.

El derecho a eleccién de los padres se garantiza asegurando una calidad
general suficiente y en proceso constante de mejora en todo el sistema
escolar, que posibilita la eleccién real a todos. Los establecimientos que
lucren no pueden recibir ningin tipo de fondos publicos (ni
subvenciones, ni donaciones con fines educativos).Se hace evidente la
necesidad de elevar los requisitos exigidos para el reconocimiento de
colegios y para desempenarse como sostenedor. Estos deben relacionarse
con el bien comun, la no discriminacién y la abstencién del lucro (art.21).

Servicios de Educacién Piblica: La Nueva Estructura de los
Servicios de Educacién Pablica

Los objetivos y criterios para enfrentar el desafio educativo, implican una
revisién y transformacion del sistema educativo. En este sentido se hace
indispensable un redisefio de la estructura del Ministerio de Educacién
para que este pueda viabilizar de forma conveniente y adaptada su

responsabilidad. El nuevo diseno del MINEDUC propuesto es:
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A continuacién se describirdn aspectos relativos a cada nivel del sistema
educativo, especificando las caracteristicas que asume cada entidad
enunciada.

Nivel Central

MINEDUC

El Ministerio de Educacién asume la conduccidn, direccién, orientacidn,
disefio y planificacién estratégica de la politica educativa nacional. Sus
funciones son las siguientes:

* ¢l disefio de politicas educativas nacionales;

¢ la articulacién de los distintos organismos y niveles del sistema educativo;
* la adecuada marcha de los servicios educativos que se encuentran
(responsabilidad politica);

* ¢l disefio y ¢jecucion del presupuesto sectorial;

¢ la produccién de informacién actualizada sobre el sistema educativo;
* la promoci6n de una politica nacional de desarrollo profesional docente.

Este modelo puede ser considerado como transitorio, hacia una
descentralizacién y democratizacién sustantiva, donde sean los servicios
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educativos territoriales las entidades que asuman la conduccién de la
politica educativa territorial, con Consejos Escolares Territoriales con
atribuciones resolutivas. Esta transformacién implicaria la progresiva

desaparicién de las SEREMI(s).

Superintendencia

La Superintendencia es un organismo estatal y se enfoca a garantizar el
derecho a la educacién -por lo tanto no es un organismo concebido en
relacién a vigilar un mercado educativo-. Asume la tarea de inspeccién y
evaluacién de todos los establecimientos educativos, entendiendo que
debe velar por el derecho a la educacién, por lo tanto se aleja de una
definicién mercantil. Tendrd una dependencia funcional con el
MINEDUC y representacién regional. Sus funciones son:

* la supervisién y control de los establecimientos educativos pablicos. La
superintendencia puede determinar sanciones que pueden llegar hasta la
intervencion;

* la supervisién y control del cumplimiento de las normativas vigentes por
parte de los establecimientos particulares que reciben subvencién estatal
—pudiendo establecer sanciones que son ejecutadas por la SEREMI-. Estas
normativas consideran la politica publica, lo técnico-pedagégico y lo
financiero;

¢ vigilar el cumplimiento de los objetivos fundamentales y contenidos
minimos por parte de los establecimientos particulares pagados. El no
cumplimiento de estas normativas, puede conducir al cierre de los
establecimientos;

¢ la implementacién de las evaluaciones nacionales.

Consejo Nacional de Educacién

El Consejo Nacional de Educacién refuerza la linea de participacién de la
comunidad nacional (junto a los Consejos Escolares y los Consejos
Escolares Territoriales). Estd integrado por representantes del
MINEDUC, universidades, profesorado, padres y apoderados,
estudiantado y actores relevantes del mundo educativo nacional. Serd
asesor directo del Ministro de Educacién, pudiendo ser resolutivo en los
aspectos que se determinen.

Nivel Regional

SEREMI

La SEREMI es la mdxima autoridad educativa de la regién y su funcidn es
implementarlas politicas educativas nacionales, responsabilizindose de
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que éstas sean pertinentes con la realidad regional. Por otra parte es la
responsable de:

* ¢l diseno de politicas educativas regionales;

* a adecuada marcha de los servicios educativos que se encuentran en su
regién(responsabilidad politica y técnica educativa);

* el diseno del presupuesto sectorial regional y su negociacion regional y
nacional;

¢ la elaboracién de una politica de racionalizacién territorial de la oferta
educativa existente en la regidn;

* el reconocimiento de establecimientos publicos gratuitos —a solicitud de
los Servicios Puablicos Descentralizados- derivados de los cambios
poblacionales y las transformaciones existentes en la oferta educativa;
* ¢l reconocimiento de los establecimientos educacionales privados, con
y sin financiamiento publico.

¢ la produccién de informacién actualizada sobre el sistema escolar de la
region;

* el desarrollo de un plan de mejoramiento regional para los
establecimientos publicos de la region;

¢ la promocién de una politica de desarrollo profesional docente y la
implementacién de las evaluaciones nacionales y eventualmente regionales.

Consejo Escolar Territorial

El Consejo Escolar Territorial es un consejo coordinador de politicas
educativas territoriales y se compone por un representante de la SEREMI,
por los Jefes de Servicio existentes en la regidn, representantes del
Gobierno Regional, representantes comunales, juntas de vecinos,
representantes de los docentes, padres y apoderados, estudiantes y actores
educativos relevantes -todos ellos participan en este organismo por
derecho propio-. Este Consejo es de cardcter resolutivo en las materias que
se definan como de su competencia.

Nivel Establecimientos

Servicios de Educacién

Los Servicios Publicos Descentralizados de Educacién son entidades
prestadoras del servicio educacional de cardcter estatal, su principal misién
es proveer educacién publica. Tiene como funciones (en autonomia) la
supervision técnico-pedagdgica, el mejoramiento pedagdgico, la gestion
curricular y la administracién de los establecimientos publicos. De todas
formas, estos siguen las politicas nacionales en educacién, debiendo
ademds incorporar las variables territoriales. Contardn con un Jefe de
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Servicio elegido por Concurso Publico por el nivel central del
MINEDUC, quién podrd proponer una terna al Consejo Escolar

Territorial para que esta seleccione el Jefe de Servicio definitivo.
Implicancias

La instalacién de los servicios de educacién supone la des
municipalizaciéndel sistema educativo. Las municipalidades no se definen
en su normativa como entidades responsables y capaces de asumir la tarea
educativa —debilidad estructural-, lo cual ha producido enormes
iniquidades en el sistema. Los Departamentos Provinciales de Educacién
(DEPROV) también desaparecen de la estructura ministerial. Los
Servicios Publicos de Educacién tomardn sus funciones y atribuciones
amplidndolas, y con una mayor pertinencia territorial. Estas dos
implicancias significan el traspaso, finiquito o jubilacién de funcionarios.
Esta propuesta considera la constitucién de Servicios Publicos de
Educacién, lo cual significa determinar las unidades y criterios de
definicién. Se sostiene que debieseconsiderarse un nimero que intente
homologar en lo posible caracteristicas de niimero de establecimientos,
numero de estudiantes, y territorios. Ello posibilitaria la determinacién de
un piso igualitario de financiamiento.

Financiamiento Mixto

El financiamiento de la educacién publica debe enmarcarse en una
reforma tributaria profunda que permita modificar la actual distribucién
del ingreso. Uno de los elementos pendientes a nivel de Estado es re
discutir el presupuesto de Defensa en beneficio de la Educacién y de otras
politicas sociales indispensables.

Se deben generar y fomentar los mecanismos de control y supervisién del
uso de los recursos publicos que se invierten en educacién, cautelando el
destino de lo que el Estado aporta y evitando asi la promocién del lucro.
Del mismo modo, el Estado debe focalizar su gasto, principal y
fundamentalmente, en la educacién publica, con un financiamiento por
territorios y centros educativos.

El financiamiento tendria que garantizar, tanto a los establecimientos
publicos como particulares subvencionados, remuneraciones docentes
adecuadas y reglamentadas por un estatuto docente. La posibilidad de usar
incentivos que impulsen mejoras en lacalidad educativa, requiere que se
garantice previamente un piso suficiente y adecuado de inversién, como
ha sido senalado por distintos actores (investigadores, parlamentarios,
alcaldes, etc.). El financiamiento por alumno sélo tiene sentido como
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incentivo complementario, después del piso de aporte minimo para
garantizar una educacién de calidad integral, como muestra la experiencia
internacional exitosa.

En relacién al financiamiento via presupuesto para la educacién de
propiedad del Estado se propone uno que cubra los costos reales del
servicio educativo, respondiendo a las demandas especificas de una
educacion de calidad, y que considere los requerimientos especificos de
cada poblacién escolar en todo el territorio nacional. La asignacién de
recursos via presupuesto se realizard en base a territorios geograficos que
conforman las distintas entidades territoriales (independiente de la figura
legal que tengan).

El presupuesto por servicio de educacién consta de dos componentes:
Gestidn de la entidad territorial y Gestidn de los establecimientos

Gestion de la entidad territorial

1. Costos directos

* Equipo directivo (director, jefes administrativo y técnico-pedagdgico)
* Equipo de mejoramiento educativo

* Equipo de administracion financiera de establecimientos

* Equipo de secretaria y auxiliar

* Gastos generales de insumos y mantencion de infraestructura

La medida para calcular el presupuesto fijo para el funcionamiento de la
entidad administradora estard dada por la relacién entre nimero de
establecimientos y niumero de alumnos

2. Costos indirectos

* Proyectos de mejoramiento educativo segtin las demandas de los
establecimientos

* Proyectos de renovacién de infraestructura y equipamiento segun las
demandas de los establecimientos

Gestién de los establecimientos

1. Costos directos

La unidad base para calcular el financiamiento es el nimero de
alumnos/as por curso, agrupados en rangos numéricos que van desde 20 a
35 alumnos/as. Existe un margen de adecuacién del nimero de alumnos
por debajo de los 20, que darfa origen a una fusién de cursos y por
encima de los 35 que se acercarfa a una divisién decursos; o en su defecto
a la variacién en la unidad base, en el caso de los establecimientos donde
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no sea posible realizar este tipo de operaciones.

Se considera un monto de financiamiento fijo por cada curso que incluye
los costos directos (docencia, apoyos pedagdgicos, materiales educativos,
entre otros) independiente del nimero de alumnos dentro los rangos ya
definidos. Se considera un monto fijo de financiamiento por
establecimiento que incluye el costo directo del equipo directivo
(Director, subdirector, Jefe UTD, Inspector, profesionales de apoyo), el
equipo administrativo (secretaria, contador), equipoco-docente y equipo
auxiliar. La dotacién de los diferentes equipos estard determinada por la
cantidad de cursos y de alumnos que atiende cada establecimiento.

Se considera un monto fijo por gastos generales de insumos y mantencién
de la infraestructura, calculados sobre la base del nimero de alumnos y al
tamano en m2del establecimiento.

2. Costos indirectos

Se consideran costos indirectos los referidos a infraestructura y
equipamiento, que son variables de acuerdo a las necesidades de cada
establecimiento. Para acceder a estos recursos se deberdn presentar
proyectos, los que serdn evaluados y financiados por la entidad
administradora con recursos del propio presupuesto o financiamientos
adicionales de origen publico o privado.

También se consideran costos indirectos y variables los costos relacionados
con caracteristicas especiales que presentan determinados alumnos/as o
conjuntos de alumnos/as que demanden atencién especifica y representan
mayores costos en su proceso de ensefianza. Se refieren, entre otros, a las
necesidades especiales.

En el nivel de establecimientos se incluye la educacién especial y la
educacién de adultos ademds de los establecimientos de educacién bdsica
y media aprendizaje, las iniciativas de integracién, la vulnerabilidad
socioecondmica, la condicién étnica

Jornada Escolar Completa, Curriculo y Sistemas de Evaluacién

Es indispensable una reforma curricular que, atendiendo la diversidad,
garantice una pedagogia participativa, una cultura escolar capaz de
integrar las culturas propias y favorecer el desarrollo de un ser humano no
s6lo abierto a los cambios sino promotor de ellos y respetuoso de las
diferencias. Un énfasis fundamental es que el curriculo debe considerar
una relacién reflexiva, consciente y auténoma respecto a los cambios
contingentes desde una valoracién histérica de pasado, presente y futuro
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del pais, su sociedad y nuestra regién -América Latina-.

Todo ello implica cambiar la actual cultura escolar, es decir, modificar las
concepciones de sujeto y de saber, de ensenanza y de aprendizaje; las
relaciones de los sujetos entre si y con el conocimiento. Obliga, en
definitiva, a resolver el problema de la democracia y de la participacién.

Para ello es necesario abordar todos aquellos aspectos que al interior de los
establecimientos favorecen una educacién mds integral: nimero de
alumnos por curso adecuado para que se den procesos de aprendizaje
mediados por el profesor; infraestructura y material educativo de calidad
que favorezca un ambiente de aprendizaje; aumento sustantivo del tiempo
de los docentes para reflexionar, planificary evaluar los procesos de
ensefianza, dando espacios para el trabajo colectivo del equipo docente
que permita ir coordinando, analizando y evaluando las acciones
educativas en torno a objetivos comunes; liderazgo pedagégico de las
autoridades de los establecimientos; impulso de procesos de actualizacion
y formacién docente que permitan re encantamiento con la profesion
docente.

Se trata, en definitiva de concentrar los esfuerzos y los recursos mds que
entensionar la tarea educativa, en intencionarla favoreciendo que todas las
personas involucradas en ella se sientan seriamente participes de una tarea
comun.

* Mayor fiscalizacién del Estado y acompafiamiento del Estado en el
proceso. Muchos de los problemas identificados dicen relacion con que
los establecimientos no estdén cumpliendo con las distintas leyes que
debieran regular el funcionamiento de los establecimientos: JECD, Estatuto
Docente, Decretos de planes y programas de estudio; situacion que implica
revisar y fortalecer el rol de fiscalizacién y seguimiento de politicas del
MINEDUC.

* Revisién y reestructuraciéon de la asignacién de recursos y de sus
mecanismos. Se debieran focalizar los recursos en los establecimientos
publicos (municipales), privilegiando la asignacién de los mismos en los
sectores mds vulnerables favoreciéndolos en la asignacién de recursos, tanto
en infraestructura como en equipamiento. De lo contrario, la JEC seguird
aumentando la brecha que segmenta la educacién en nuestro pais.

* Cambio de la normativa de la infraestructura. Se debe cambiar la
normativa de infraestructura de las salas de clases, talleres, comedor y
espacios de recreacién y deporte, aumentando los metros cuadrados
considerando tanto que los nifios pasan més tiempo en estos espacios,
como las demandas espaciales que deberfan generar las actividades de la
reforma curricular.
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* Aumento de los almuerzos escolares. Es necesario revisar la ley y
reglamentacion de la JUNAEB en relacién a que enlos establecimientos
con més de 50% de vulnerabilidad efectivamente todos los alumnos reciban
almuerzo. Y plantear la posibilidad de que este porcentaje sea aumentado
al menos al 35%. Todo indica que en aquellos establecimientos en que
estd operando en mayor proporcién la JUNAEB el problema de los
almuerzos escolares se soluciona positivamente.

* Mejoramiento de las condiciones laborales y salariales. Estas constituyen
un grave problema que ha generado una enorme frustracién en los docentes
que laboran en esta drea, ya que las expectativas de aumento salarial no se
cumplieron y la carga de trabajo ha aumentado considerablemente. Con
todo, esta situacién de menoscabo salarial y laboral no es muy distinta del
resto de los docentes, las que abordaremos en el siguiente punto. Un
elemento que concierne a los establecimientos de Educacién Media Técnico
Profesional sujetos al D.L. 3.166 como también los Centros de Formacién
Técnica es la necesidad de su retorno al Estado en el mediano plazo.

En relacién a los sistemas de evaluacién se propone lo siguiente:

e Favorecer la construccién de instrumentos de evaluacién de calidad
acordes con los proyectos educativos de las escuelas y comunidades. Uno
de los principios fundamentales de la Reforma Educativa dice relacién
con favorecer el desarrollo, en las escuelas, de proyectos curriculares acordes
a la diversidad sociocultural de nuestro pais, favoreciendo el aprendizaje
con significado por parte de los estudiantes y la pertinencia cultural de los
contenidos tratados. En ese sentido, se debe propiciar el establecimiento
de modelos e instrumentos de evaluacion acordes a los proyectos educativos
de las escuelas, en tanto comunidades de aprendizaje, y a los proyectos
educativos que deben existir a nivel de las comunas y territorios. Una
evaluacién de este tipo permitiria abordar aspectos de procesoen el
aprendizaje de los estudiantes (imposibles desde una medicion
estandarizada), a la vez que evaluar dreas del desarrollo educativo que
requieren de una mirada mds profunda, tales como: desarrollo moral y
valérico, aprendizaje socio afectivo, educacién ciudadana, etc. De esta
forma se podria frenar el peligrosoproceso de homogeneizacién y
empobrecimiento curricular que se estd generando apropésito de la
aplicacién del actual SIMCE.

* Incorporar informacién que permita analizar adecuadamente los
resultados de laevaluacién.La educacién escolar no es un proceso aislado
del conjunto de fendmenos que ocurren en nuestra sociedad. No es posible
comprender la calidad de los establecimientos educacionales sin incorporar
indicadores que, si bien no tienen quever directamente con procesos de
aprendizaje, estdn altamente asociados a los resultados educativos. Nos
referimos a indicadores como: niveles de seleccién de alumnos por parte
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de las escuelas, rotacién/permanencia de alumnos, nimero de alumnos
por curso, gasto mensual por alumno, rotacién de profesores, carga horaria
docente, infraestructura de la escuela, escolaridad de los padres, estatus
socioecondémico de las familias, resultados obtenidos por las diferente
subpoblaciones atendidas por la escuela (segtin género, origen étnico,
niveles de aprendizaje), progreso de los alumnos desde que ingresan a la
escuela (valor agregado), etc. Muchos de estos indicadores son
relativamente ficiles de recoger ynos ayudarian a afinar el andlisis respecto
a la calidad de la labor pedagégica realizada por los establecimientos
educacionales.

* Enriquecer los indicadores de calidad, a nivel del sistema educativo y de
los procesos de aprendizaje de los estudiantes. Un verdadero sistema de
evaluacién implica incorporar simultdneamente informacién a varios
niveles. No mejorard nuestra educacién si solo conocemos los puntajes
que obtiene cada escuela, y no analizamos tendencias sociales del sistema
educativo en su conjunto. En ese sentido, es necesario incorporar
indicadores tales como: equidad del sistema educativo, cobertura,
integracién social, atencién a la diversidad, etc. Por otra parte, es necesario
contar con instrumentos que nos permitan evaluar a todos los niveles de
la administracién educacional. Tal como contamos con informacion acerca
de puntajes de los estudiantes y evaluacién de las practicas docentes,
necesitamos contar con informacién relativa a la calidad de la gestion
realizada por los sostenedores educacionales y al cumplimiento de los
compromisos y metas establecidas por las autoridades del Ministerio de
Educacion, especialmente en los que dice relacién con calidad y equidad.
Otros paises han implementado con éxito estos sistemas de evaluacién
multidimensionales. Finalmente, es urgente contar con algin tipo de
informacién sobre el avance en la aplicacién de los Objetivos
Fundamentales Transversales del curriculum, los cuales tienen tanta
importancia como los Objetivos Verticales que se evaltan. Poco avanzard
la calidad de nuestra educacién si monitoreamos el aprendizaje de objetivos
curriculares instrumentales (lenguaje, matematicas, ciencias), pero no
sabemos nada acerca del aprendizaje de valores, aspectos socio afectivos,
destrezas cognitivas complejas (creatividad, pensamiento critico),
ciudadanfa, etc.

* Cambiar el nombre del Sistema de Medicién de la Calidad de la
Educacion. La sigla del actual SIMCE —Sistema de Medicién de la Calidad
de la Educaciénllevaa muchisima confusién. Sabemos que la calidad del
sistema educativo, y la calidad integral de los aprendizajes, responden a
variados factores. En el corto plazo, en la medida que no se realicen los
cambios que nuestro sistema deevaluacién necesita, es urgente cambiar el
nombre de la sigla SIMCE. Proponemoscambiarlo por “Sistema de
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Medicién del Aprendizaje Escolar Instrumental”.

Profesionalizacién Docente

Si se quiere fortalecer la profesiéon docente es indispensable que ésta
cuente con condiciones laborales que permitan su desarrollo, lo que
implica considerar no sélo remuneraciones acordes a una formacién
profesional, sino, también, la especificidad de la funcién educativa asi
como los medios materiales y técnicos que le permitan ofrecerdn servicio

de calidad.

En este sentido resulta indispensable:

* Lograr en el mds corto plazo una remuneracién justa y adecuada a las
particularidades de la funcién docente. La propia ex ministra de educacién
Mariana Aylwin senalé que el magisterio atin estd en un 25% de sus
salarios por debajo de los otros profesionales del sector publico.

* Garantizar estabilidad laboral, para asegurar un trabajo en equipo en los
establecimientos asi como procesos permanentes de evaluacién y
retroalimentacion. De hecho, es inviable pensar una Reforma Educativa
con profesores que no pueden involucrarse en la misma, pues un nimero
significativo de ellos rotan afo tras afio en distintos establecimientos y su
preocupacién principal termina siendo asegurar su fuente de trabajo.
* Cambiar la organizacién del trabajo docente, modificando la carga
horaria, de modo que se contemple tiempo efectivo para la planificacién,
evaluacidn, investigacién pedagdgica y elaboracién de innovaciones,
perfeccionamiento permanente, trabajo en equipo, no sobrepasando el
60% del contrato total de trabajo el destinado a horaslectivas.Los desafios
de un proceso efectivo de reforma exigen una organizacién del trabajo
docente que considere instancias permanentes de reflexién, de trabajo
interdisciplinario y de perfeccionamiento, a fin de favorecer el trabajo en
equipo, el cambio del rol docente, el desarrollo de nuevos contenidos y
metodologias, asi como el que sea el colectivo quien se haga cargo de la
construccién de innovaciones, superando la competitividad y el aislamiento
presente en las actuales relaciones entre docentes.

* Disminuir el nimero de alumnos por curso, a un méximo de 30, en un
proceso gradual, partiendo por los establecimientos publicos situados en
sectores con mayores dificultades sociales, a fin de atender adecuadamente
las particularidades de las distintas situaciones requeridas por los
educandos.

* Cambiar la gestién escolar, para permitir espacios reales y efectivos de
participacion y el desarrollo de una cultura mds democratica en la escuela.
Esto significa, por una parte, procesos transparentes de toma de decisiones
en relacién a la contratacién de docentes y directivos docentes, mediante
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concurso publico. Por otra, revisar, esclarecer y fortalecer las diversas
instancias y formas de participacién y toma de decisiones de los distintos
estamentos representados por: Consejo de Profesores, Centros de Padres,
Centros de Alumnos, Consejos Escolares. Ademds, fortalecer el cardcter
resolutivo del Consejo de Profesores, como instancia colectiva y
responsable, profesionalmente, de las decisiones de cada establecimiento.
* Considerar la especificidad de la profesién docente, en términos de los
niveles de atencién y sobrecarga que significan, lo que hoy se expresa en
un aumento preocupante de licencias médicas y crecientes niveles de estrés,
lo que hace urgente que se disminuya la carga horaria de clases lectivas,
en forma proporcional a la antigiiedad en el cargo y favorecer la jubilacién
por afos de servicio.

* Perfeccionar el Estatuto Docente de tal modo de contemplar una
estructura de remuneraciones mds clara y transparente para todo el
profesorado, estabilidad laboral y reorganizacién del trabajo docente. Crear,
en los marcos del Estatuto, una carrera profesional, la que debiera regular
el trabajo profesional, sin excepciones, a todos los docentes que trabajan
en el sistema de educacién financiado por el Estado. El fortalecimiento la
profesién docente supone nuevas politicas de formacién vy
perfeccionamiento con orientaciones que comprometan la tarea del
profesor como creador de situaciones de aprendizaje, como un docente
protagdnico que, con sentido social, sea capaz de transformar su accién
pedagdgica cotidiana, pudiendo hacerse cargo en forma colectiva e
individual de los problemas que debe enfrentar en el proceso de ensefianza
y aprendizaje. Para ellos es necesario:

* Estructurar profundos cambios en los programas y metodologias de
formacién y perfeccionamiento, con el financiamiento adecuado para que
ello sea posible; pero sobre todo terminar con la légica de mercado con
que operan estos asuntos, asumiendo el Estado un rol activo en la
definicién, supervisién y fiscalizacién de dichas politicas.

* Recuperar al CPEIP como articulador de politicas nacionales de
investigacion, experimentacion y perfeccionamiento - gratuito, pertinente
y de calidad- del magisterio chileno.

* Que sea el Ministerio de Educacién quien fijen pautas comunes de
formacién inicial y permanente, para lo cual resulta indispensable, como
un primer paso en esta linea, la aprobacion, en el Parlamento, del proyecto
de Acreditacion Obligatoria de las carreras que forman profesores. Sobre
este dmbito de problemas el ano 2005 se trabajé en una Comisién
Nacional de Formacién Inicial, en la que trabajaron Ministerio,
Universidades y Colegio de Profesores, en la quese hizo un diagnéstico
del actual momento de la formacién docente, y se elaboraron propuestas
de cambio. En ocasién de presentar el libro que sistematiza este trabajo,
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se firm6 un compromiso entre las partes en la perspectiva de seguir
avanzando en los cambios requeridos para el mejoramiento de la formacion
docente. Para profundizar en este asunto: se puede leer: “Informe Comisién
sobre Formacién Inicial Docente” Serie Bicentenario, Ministerio de
Educacién, 2005.

Educacién Superior de Calidad Integral

Las Universidades, independiente de su autonomia deben asegurar un
proyecto educativo serio, el cual debe ser exigible por el Estado y
fiscalizarse de manera periddica, que responda a criterios claros y precisos
respecto al fortalecimiento en el plano de la participacién, construccién y
gufa por parte de todos los estamentos: Funcionarios, universitarios y
docentes, en que exista el derecho a la participacién y resolucién de
conflicto de intereses al interior de las universidades de manera conjunta y
en todos los dmbitos del quehacer universitario, tanto en Universidades
publicas y privadas. En este sentido se propone:

* Que dentro del proyecto educativo de cada institucién superior,
principalmente las privadas, exista un fortalecimiento, coherencia y
vinculacién con la Educacién dual, comprendiendo que muchas personas
que son duenas y miembros de la junta directiva de cada Universidad, son
a la vez duenos de las grandes empresas de Chile, por lo tanto, el esfuerzo
dual debe ir orientado aaumentar y vincular tanto en recursos financieros
y humanos el conocimiento cientifico y tecnolégico como una forma de
crecer como pais en beneficio del bien social y de una mayor equidad.®
* Fortalecer espacios de construccidn e interaccion de la Universidad con
el medio, el cual deberia ser parte bdsica de los proyectos educativos de
cada institucion de Educacién superior.

* Que sea parte del proyecto institucional, espacios dentro de la
calendarizacién académica de reflexiéon permanente inherentes a todas las
carreras, respecto a problemdticas coyunturales y superacién de éstas. (como
ocurre en Espafa desde la época medieval).

Las Universidades deben apuntar a lograr una coherencia curricular
transversal a todas las carreras, que sea parte obligatoria de cada malla,
comprendiendo que debido a la masificacién de la educacién y las
diferencias de aprendizaje que se expresan en cada sector que accede a la
Universidad, debe establecerse una base desde primer ano de nivelacién
respecto a conceptos fundamentales que todo universitario debe conocer e
internalizar. Se propone incorporar al curriculo los siguientes contenidos:

* Derechos Humanos: entendiendo por éstos los consagrados en las
Declaracién de los DD.HH vy sus respectivas modificaciones y ratificados
por la ONU: Derechos sociales, econémicos, politicos, civiles, derecho a
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la democracia y a la participacion politica.

* Etica profesional: los principios éticos que debe guiar nuestro actuar al
contribuir al conocimiento cientifico y tecnoldgico bajo una légica de
responsabilidad social.

* Globalizacién y cultura: generar en los universitarios una valoracién
social, reflexién y capacidad critica respecto a las transformaciones
mundiales y su influencia en América Latina.

* Introduccién a la Universidad: debe existir una cdtedra inicial que se
preocupe de introducir en los universitarios conceptos y cambios con los
que erigen las Universidades en la actualidad tales como calidad de la
Educacién superior, financiamiento, reglamentos, estatutos, acceso a la
Educacién superior y democracia.

Por otra parte, es esencial ampliar la gestion democrdtica de las
instituciones de educacién superior. En este sentido corresponde a
académicos, funcionarios y estudiantes:

* Participar triestamentalmente en la eleccién de autoridades.

* Darticipar triestamentalmente en los cuerpos colegiados. (Consejo
Superior, Consejo de Facultad, Departamento y otros)

¢ Participar en la elaboracién de los proyectos de desarrollo institucional.
* Instalar y desarrollar los Claustros triestamentales, Referéndums
Universitarios

* Consejos Normativos y Consejos Ejecutivos o Directivos.

* Profundizar el 4mbito de los derechos y deberes politicos de los distintos
estamentos miembros de la comunidad universitaria.

* Generar una separacion de poderes -legislativo y ejecutivo- en el gobierno
universitario.

Los Consejos Triestamentales deberdn ocuparse de transformaciones de
crucial relevancia para el sistema como son el establecimiento de un
Nuevo Sistema de Evaluacién y Promocién Académica, Proyectos
Estratégicos de Facultad, Nuevos Estatutos Orgdnicos y Reglamentos, -
Nueva Politica de Financiamiento, La obtencién de espacios democriticos
a todo nivel dentro de la universidad.
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La educacion que queremos

Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios, 2011

La Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios nace en el ario 2001
en lo que se conocid como el “mochilazo” provocado por el aumento del valor
de la rarifa del transporte. En esta década ha logrado alcance nacional en
diferentes liceos y se ha caracterizado por tener una posicion mds de avanzada
0 ‘radical” en sus demandas y propuestas.

Presentacién

Después de estos tltimos meses Chile no serd el mismo. No serd el pais
donde algunos pocos, los poderosos, definan los destinos de las mayorias.
Se ha roto el modelo donde la Concertacién y la Alianza definian por si y
ante si, lo que segin ellos, crefan era lo mejor para el pais. Lo que ha
ocurrido, es que a través de este movimiento estudiantil, se ha abierto la
puerta para que el mundo social defina el tipo de sociedad que quiere.
Nuestras movilizaciones han desnudado a un pais injusto, desigual,
inequitativo pero abundante en energia, creatividad, ideas y convicciones.

Somos herederos y continuadores de luchas pasadas, tomamos las
banderas enarboladas por los secundarios el afo 2006 y 2007,
profundizdndolas, somos memoria y acumulacién histérica. Hemos
abierto una brecha que permite cuestionar las bases ideoldgicas, valéricas y
culturales del modelo neoliberal imperante. Y quienes lo hemos hecho
somos fundamentalmente los jévenes, es decirlos hijos y nietos del
modelo, es el fracaso mismo del sistema. No estamos sometidos a los
miedos y a la l6gica de los consensos, por eso tenemos la libertad para
gritar, levantarnos y movilizarnos, para pensar y crear, para sofiar un
futuro.

No es extrafio que nuestra demanda de hoy sea echara abajo el modelo
educacionalimperante. Fundamentalmente dos son las razones; en primer
lugar, la educacién se convirtié en la ilusién de una vida distinta y mejor,
y hoy no es nada mdsque frustracién, por lo tanto, es la promesa
incumplida de algo mejor; por otro lado, se convirtié en un mecanismo
que reproduce material e ideolégicamente la injusticia yla dominacién.

Por eso los grandes triunfos de nuestro movimiento son de cardcter ético e
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ideolégico. Hemos puesto en cuestién el LUCRO, un concepto clave para
entender como los poderosos han construido un sistema (basado en la
légica del mercado) que les permite generar ganancias, con nuestras vidas
y suefos. No hay chilena o chileno que hoy no se dé cuenta que el sistema
de educacién no es de calidad, que no estd al servicio de las mayorias y
que se ha convertido en un gran negocio para los duenos de los
establecimientos educacionales y las universidades, a contrapelo del
principio universal que reconoce a la educacién como un derecho.

Hoy impugnamos el lucro en la educacién, manana en salud, en la
prevision y en otras esferas de las politicas publicas. Ese es y serd uno de
los grandes triunfos ideolégicos de nuestra lucha: haber puesto en el
centro del debate uno de los elementos centrales del modelo, por eso les
duele tanto a los poderosos y por lo mismo tienen miedo. No solo es
movilizacién en la calle o en las escuelas, sino que también es explosién de
ideas y materializacién de las mismas en propuestas. No somos ultras, en
el sentido que los poderosos plantean, es decir, destructores y vdndalos,
somos de aquellos que no le tenemos miedo a la lucha y a la radicalidad,
porque esta va acompafnada de argumentos y lineamientos programdticos
llevar adelante en la construccién de una propuesta educativa para los
nifos y jévenes, portadores de un futuro mejor para quienes han sido
excluidos por el modelo.

Las pdginas siguientes abordan en forma de esbozo, especificamente sobre
el sistema escolar, los tres ejes temdticos que creemos son la base para
avanzar en un cambio radical de la totalidad del sistema educacional
chileno. Los ejes son: a) Sistema nacional de educacién estatal, gratuita, de
excelencia y con control comunitario; b) Tarjeta Nacional Estudiantil
(TNE) gratuita los 365 dias del afio; ¢) Reconstruccién de colegios, liceos
y escuelas estatales sin privatizacién. En dichos ejes encontraremos ideas y
conceptos claves como el rol fundamental y no subsidiario del Estado, con
descentralizacién y control de la comunidad (poder social);gratuidad de la
educacion y fin al lucro; Educacién Técnica Profesional al servicio de un
proyecto de desarrollo del pais definido por las mayorias y donde las
regiones jueguen un rol relevante; aportes basales a la educacién y fin a la
subvencién; implementacién de una Jornada Escolar Completacon una
vision integral del sujeto; fin a la segregacién (apartheid escolar-social) que
potencia el actual sistema de educacién; una educacién igualitaria e
integral; control férreo de parte del Estado a los sostenedores,re posicionar
el rol de la comunidad escolaren la definicién e implementacién de su
proyecto educativo, curricular, etc.

Es una primera parte de una propuesta mds compleja, extensa y acabada
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que esperamos a la brevedad terminar. Son nuestras banderas de lucha, y
pretendemos aportar al debate y para ello ponemos a disposicién esta
propuesta al conjunto de organizaciones estudiantiles, profesionales, de
padres y apoderados, profesores y académicos, de trabajadores,
organizaciones comunales, partidos politicos, ongs esperando
interpretarlos recoger las ideas, reflexiones y comentarios que nos puedan
hacer llegar.

No sélo nos movilizamos por nosotros, lo hacemos por el pais, por las
mayorias, por un proyecto de sociedad mds democrdtica, participativa y
justa. Somos la punta del iceberg, de un continente social que ya no tolera
ser abusado, embrutecido, golpeado, humillado, explotado. Somos los que
hemos abierto las grandes alamedas para que transitela chilena, el chileno
con la frente en alto, exigiendo lo que le corresponde, justicia,
democracia, participacion.

Sistema nacional de educacidn estatal, gratuita, de excelencia y
bajo control comunitario

Nuestra propuesta se basa en que el estado tenga la obligacién de asegurar
los recursos de manera preferente (2), las normativas adecuadas, asi como
garantizar que el proceso y el contenido educativo sea construido por la
comunidad, a través de la participacién activa y la fiscalizacion
permanente.

1. Sistema educativo nacional articulado desde la educacién
parvularia a la educacién técnica y universitaria. Con énfasis en la
articulacién y fortalecimiento de la educacién técnica.

* Pasar de la l6gica mercantil (esencialmente cadtica) a la articulacién. De
la competencia entre escuelas a la colaboracién. Las universidades estatales
regionales deben ser un apoyo permanente para las escuelas y liceos estatales
y foco de desarrollo localo regional.

* Educacién Técnica de excelencia, gratuita, estatal y articulada a todos
los niveles.

* Sub-sistema integral de educacién técnica: continuidad y articulacién
de la educacién media T-P y la educacién técnica y universitaria.

¢ Creacién de Centros de Formacién Técnica e Institutos Profesionales
estatales y gratuitos. Se recuerda que Chile debe ser el tnico pais del
mundo que no tiene centros de formacién técnica estatales. Se recuerda

(2) Chile posee recursos naturales suficientes para garantizar la gratuidad: este afio se prevé que las
ganancias de las grandes mineras que operan en el mercado del cobre, ganen en el pais un monto que
supera el gasto fiscal en los ministerios de salud, vivienda y educacién juntos
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también que el INACAP era la institucion estatal de formacién técnica y
que fue entregado por los militares a la Confederacién de la Produccién
y el Comercio, CPC, sin costo alguno (3).

* Educacién técnica articulada centralmente con un nuevo proyecto de
desarrollo econémico y productivo del pais y las regiones (4).

* Calidad y seguridad en la educacién y trabajo. Précticas laborales pagadas
a razén a las horas de trabajo, es decir, a igual trabajo igual salario. Derecho
a contrato ya sindicalizarse.

* Derechos laborales como contenido curricular.

L

Sistema educativo gratuito financiado por el estado

* Este sistema debe ser gratuito en todos sus niveles porque es un derecho
social y un bien publico.

* El aporte financiero del estado a sus escuelas y liceos debe ser, al menos,
el triple del actual (dependiendo de las caracteristicas de los
establecimientos).

* Considerando el gasto actual que hace Chile por alumno, los esténdares
latinoamericanos y el crecimiento econémico que ha tenido el pais a costa
del sacrificio de todos sus trabajadores, esta cifra debe partir, como minimo
de 120.000pesos por alumno. Esto implica aumentar el presupuesto de
educacién. Para definir un aumento en el presupuesto en educacién
enChile debe considerar a todos los actores del sistema e incluir todos los
niveles educativos (pre-escolar, educacion general, o sea la basica y la media,
y superior), comoACES nos referimos al sistema de educacién general
sobre el cual diversos estudios en esta coyuntura afirman que el aumento
debe partir al menos de 2.500 millones de délares por sobre lo que hoy
estd gastando el Estado.

* Sin embargo no basta tinicamente con aumentar el gasto por alumno,
se debe cambiar la 16gica de mercado que se utiliza para financiar las
escuelas (sistema de subvenciones por alumno). El aporte del No basta
Ginicamente con aumentar el gasto por alumno, se debe cambiarla légica
de mercado quese utiliza para financiar las escuelas (sistema de
subvenciones por alumno).

* El aporte del estado a sus escuelas y liceos debe ser por la via de los
aportes basales, pues debe ser un apoyo integral al desarrollo de proyectos
educativos locales, considerando mejoras en infraestructuras, mejores
condiciones laborales para los trabajadores, gastos en innovacién

(3) EI tnico CFT estatal hoy es el Centro de Formacién Técnica de Lota-Arauco, dependiente de
CORFO. Funciona en base a un subsidio anual por alumno (45 UE lo que es insuficiente ain).
Adicionalmente, el CFT de Lota-Arauco invirtié 12 millones de délares una sola vez en equipamiento
(4) Hoy se sabe que menos del 30% de los egresados de liceos TP trabajan en algo relacionado con su
especialidad. Ademds, si lo hacen,estdén en condiciones extremas de precariedad laboral. Incluso
desconocen sus derechos laborales.

38



pedagdgica, insumos educativos para la diversidad. Asimismo se debe
considerar un presupuesto adecuado para una nueva administracién del
sistema de ensefianza.

* Independiente de lo anterior y como complemento, el estado
implementard un fondo de recuperacién de la educacién para la educacién
publica. Se trata de una inversién que se realiza una sola vez, para
recuperarse del estado de devastacién del terremoto neoliberal.

* Los recursos entregados por el Estado deben ser fiscalizados por la
comunidad y deben ser usados en la escuela.

* La escuela gratuita debe ser una institucién de integracion social, se debe
evitar que las familias que puedan pagar formenghettos de privilegio, la
educacion debe serde excelencia para todos

3. Sistema educativo de excelencia integrale igualitaria

Es necesario cuestionar el concepto de calidad, concepto coherente con la
concepcién de la educacién como un bien de consumoy/o bien de
inversién. Esto implica no sélo preocuparse del control de resultados
(puntajes SIMCE), sino ademds controlarlos procesos que ocurren al
interior de las comunidades educativas. Es necesario cuestionar las
mediciones como el SIMCEy la PSU como pardmetros para evaluar la
educacion. El SIMCE obliga a las escuelasa hacer ensayos de las materias
evaluadas, con lo cual se empobrece el curriculum. La educacién debe ser
diversa porquesomos diversos y tener pertinencia con la vida e intereses de
las personas y de las comunidades.

* Poner el acento en la excelencia de los procesos educativos integrales,
superdndola légica instrumental del entrenamiento. Lo mds importante
es como se aprende, en qué tipo de convivencia (10) y con qué finalidades.
La integralidad supone promoverla ciudadania, la solidaridad, la identidad
desde la diferencia, la afectividad, la integracién social y la colaboracién
por sobrela competencia. Eso es una educacién de excelencia.

* Reformular la Jornada Escolar Completa. Que la extensién horaria de
la JEC permita espacios de comunidad en los liceos, talleres de educacién
“civica”, talleres que involucren a la comunidad, no ocupar esas horas
disponibles en “ensayos” SIMCE, ni reforzamientos de matemdticas y
lenguaje. La JEC no debe ser una herramienta para encerrarmds horas a
los/las estudiantes sino para potenciar su desarrollo. Una educacién de
excelencia no significa estar mds horas encerrados en la sala, sino vivir
experiencias significativas en la escuela. Es necesario revisar la hora de
comienzo a la entrada declases (no mds temprano de las 8:30 am),
sobretodo en los colegios que tienen doble jornada. Estd comprobado que
mids horasen la escuela no impacta necesariamente en mejores aprendizajes,
ademds la jornada escolar en Chile, tras la implementacién de la JEC,
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excede el nimero de horas de dedicacién que tienen los demds paises
latinoamericanos y de los paises miembros de la OCDE.

* Incorporar la flexibilidad curricular y la pertinencia social del curriculum.
Lo cual soloes posible con la participacién comunitaria, con el
financiamiento y apoyo del Estado. Se debe potenciar la formacién y
atencién sobre el desarrollo integral del ser humano.

* Implementar programas de educacién sexual laica, pertinente con los
requerimientos de la comunidad y con respeto a la diversidad sexual.
* Frenar la alta medicacién con Ritalin (metilfenidato) y el sobre
diagnéstico que indicarfa abundancia del Sindrome de Déficit Atencional.
* Implementar una Educacién Fisica integral que rompa el paradigma
competitivo y que incluya temdticas como: alimentacion saludable, distintas
disciplinas, cuidado del cuerpo, recreacién, etc.(12)

* Mejorar las condiciones de los estudiantes de la Educacién Especial. Los
procesos de integracion de nifios con necesidades educativas especiales se
deben hacer con

* Eliminacién de la PSU como método de ingreso a la Educacién Superior.
Se debe implementar un ingreso sin seleccién a universidades CFT e IP
con el apoyo de programas de bachillerato y propedéutico.(13)

¢ Para implementar este sistema educativos re-quiere que los profesores,
planifiquen, trabajen en equipo, se vinculen con la comunidad, participen
de la gestién de la escuela en la toma de decisiones. Esto implica quelos
profesores deben contar con tiempo para ello. Para esto proponemos que
los contratos de los docentes consideren un 50 % de su jornada para
trabajo en aula, como méximo, y el resto para las actividades mencionadas.

4. Sistema educativo descentralizado, participativo y con control
comunitario.

Se propone un sistema escolar gestionadodescentralizadamente por
organismos educativos estatales con participacion de la comunidad como
reemplazo al actual sistema de educacién municipalizada.

* La propuesta es descentralizar efectivamente los recursos, funciones,
capacidades y responsabilidades.

* Se debe implementar la participacién efectiva de la comunidad escolar
y territorial en la gestién y la definicién de contenidos curriculares, por
medio de instancias resolutivas vinculantes. Consejos escolares y
territoriales de educacién. Potenciar las capacidades profesionales y técnicas
de los actores de la comunidad y terminar con la l6gica de externalizacion
de servicios.

* Se debe contar con apoyos técnicos suficientes: curriculistas, psicologos,
docentes para talleres, asistentes sociales, investigadores, etc.

* Democratizar los reglamentos internos y manuales de convivencia.
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* Democratizacién real de la educacién publica. Las escuelas del Estado
deben estar bajo el control de las comunidades (estudiantes, docentes,
asistentes de educacién, apoderados, organizaciones territoriales).

5. Fin al lucro, mayor control y fiscalizacién a los establecimientos
particulares subvencionados y de educacién superior que reciben fondos
del Estado. No proponemos, en lo inmediato, la eliminacién de las
escuelas particulares subvencionadas. Sin embargo, es importante
condicionar su existencia y funcionamiento a los siguientes requisitos:

¢ Prohibir el lucro con recursos del estado.

¢ Fin a la seleccién escolar.

* Fin a todo tipo de cobros a las familias (Financiamiento compartido).
* Respeto de los derechos laborales.

* Contar con consejos escolares resolutivos.

* Dar cuentas financieras puablicas.

* Los sostenedores que tengan establecimientos que se encuentren en acta
C, que hayan hecho mal uso de los dineros de subvenciones, imposiciones
impagas, multas de la direccién del trabajo, precarizacién de la
infraestructura deben devolver inmediatamente estos establecimientos al
estado.

Tarjeta Nacional Estudiantil Gratuita los 365 dias del afnos

Esta demanda se sustenta en el principio que entiende a la educacion
como un proceso social dindmico que moviliza experiencias y espacios que
no sélo incluyen a escuelas y liceos sino también a la ciudad entera.
Educarse en forma integral implica una articulacién con la comunidad,
con distintos actores (juveniles, deportivos, politicos, artisticos) y con
distintos espacios al interior de la ciudad (espacios culturales, de
esparcimiento, de reunién y de deliberacién).Moverse libremente por la
ciudad, en forma gratuita y sin limitaciones temporales significa extender
las posibilidades educativas de los jévenes vinculdndolos con experiencias
y oportunidades de conocimiento que estdn mds alld del espacio educativo
convencional. Esto implica, verdaderamente, contextualizarel curriculum
escolar, sacarlo de la escuela hacia la comunidad. La exigencia de una
TNEgratuita se sustenta en el deseo de habitarla ciudad, “de vivirla” en el
amplio sentido de la expresién, como punto de partida para comenzar a
ser ciudadanos. Desde nuestra perspectiva movilizarse, moverselibremente,
potencia el concepto de una educacién integral y de excelencia como la
que demandamos. En esa linea proponemos avanzar en los siguientes
puntos:

¢ Gratuidad de la tarifa escolar en todo Chile los 365 dfas del ano.

* Congelamiento de inmediato de la tarifa adulta en todo Chile. Este
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congelamiento debe reducirse a las tarifas anteriores al 17de Abril del 2010.
* Reposicion gratuita de la TNE los 365 dias del afo para todos los
estudiantes de Chile.

* Restablecimiento de la venta de boletos escolares individuales en el Metro
presentando certificado de alumno regular oTNE. Esto de forma
provisoria, luego pasara la gratuidad del boleto, el cual debe ser
subvencionada integramente por el estado. UN DATO. En el pasado
(hasta 1980 aprox.)la relevancia de este aspecto permitié la siguiente
situacién: aunque los estudiantes tenian que pagar una tarifa por
movilizarsetambién se aplicaba una tarifa especial (una tarjeta docente)
para el profesorado, a comienzos de los ‘80 esa tarifa era el doble de la
tarifa escolar, por lo tanto la relevancia de tener acceso a las diversas
posibilidades de aprendizaje que ofrece la ciudad no es nueva ni tampoco
debiera ser planteada como exclusiva de los estudiantes sino también del
profesorado.

Reconstruccién de colegios y liceos estatales sin privatizacién

El Estado debe asegurar una reconstruccién que mejore las condiciones de
infraestructura de la educacién estatal perjudicada para el terremoto y por
el abandono productode la aplicacién de politicas neoliberales (terremoto
neoliberal). Esto debe hacersede acuerdo a lo que definan las mismas
comunidades educativas. Se debe evitar la privatizacién encubierta de la
educacion publica y/o la fusién de establecimientos.

* El Estado financiard completamente la reconstruccién de los
establecimientos a través de un fondo de recuperacién de la infraestructura
de las escuelas publicas.

* La labor de las empresas constructoras se limitard s6lo a reparar o
reconstruir la infraestructura, no teniendo ninguna incidencia en la
administracién u otros aspectos de lavida del establecimiento o distinto.
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Petitorio

Federacion Mapuche de Estudiantes, 2011

La Federacion nace el anio 2011 y se declaraba como un organismo y red
auténoma compuesta por estudiantes de Educacion superior y Ensenanza
media, el cual tiene un cardcter territorial y se ha fijado como objetivo
principal contrarrestar el fuerte desarraigo cultural y politico que sufre el
estudiantado en la educacion formal que ofrece el Estado de Chile.

Antecedentes preliminares

La Federacién Mapuche de Estudiantes, en adelante FEMAE, es un
organismo y red auténoma  compuesta  por  estudiantes  de
Educacién superior y Ensefanza media, el cual tiene un cardcter
territorial y se ha fijado como objetivo principal  contrarrestar el
fuerte desarraigo cultural y politico que sufre el estudiantado en la
educacién formal que ofrece el Estado de Chile.

Por tanto la federacién comprende que su rol es esencialmente
de una “organizacién” de base orientada hacia la masa del estudiantado
con raices en la tierra y que no pretende ser solo una organizacion
“universitaria” porque la lucha por la autodeterminacién escapa a los
muros de la mdquina del saber burgués y occidental que representa esta.
La Federacién en si, es un acto de reafirmacién hacia la determinacién y
continuidad de lo que somos y lo que queremos ser, es una abierta
respuesta y negacion a los patrones culturales que se han incorporados.

Los problemas que aquejan y han aquejado al pueblo mapuche durante
siglos no dependen exclusivamente de las cooptaciones que puedan tener
partes del mismo dentro de las cipulas de poder en que se mueve la
dindmica de la politica chilena.

Nuestro llamado es asumir los problemas desde una 6ptica propia afin a
las raices que nos hacen ser lo que somos, en una visién de largo plazo,
que si bien no enuncia los conflictos coyunturales de nuestro pueblo
continuamente reprimido, intenta dar soluciones y pensar variados
caminos en el mediano y largo plazo, en este caso en el plano de la
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educacién.

En este marco el porcentaje de ingreso a la Educacién superior por parte
de los Mapuche estudiantes e Indigenas en general afio a afio aumenta (5),
es decir, cada vez son mds los que acceden a este nivel educacional (6).

La interculturalidad. Una forma de resolver conflictos, un
beneficio para todos

Desde el surgimiento de las primeras organizaciones mapuches
contempordneas, la demanda por educacién ha sido esgrimida con
fuerza por nuestro pueblo frente al Estado. Es asi que entre la década de
los afnos 20° al 60°, los principales referentes mapuche impulsaron
iniciativas que buscaban garantizar un acceso cada vez mayor de nuestra
poblacién a la educacién primaria y secundaria, restringida en dicho
periodo a sectores privilegiados de la sociedad chilena regional.

La interculturalidad debe ser el camino para buscar el entendimiento y
respeto entre dos pueblos, dos 0 mds culturas que su destino ha sido estar
juntas y compartir un territorio en donde ambas tienen que vivir y
desarrollarse.

Hace mds o menos 130 anos el destino histérico llevé a éstos pueblos a
encontrarse violentamente, uno buscando nuevos territorios para hacer
crecer su riqueza, y otro defendiendo su libertad y su hogar donde hace
miles de afio llevaba habitando. En fin, la historia, todos ya la conocemos
y la vemos en el presente conflictivo que reiteradamente nos hace recordar.

El conflicto entre el pueblo mapuche y la sociedad chilena se explica
fundamentalmente, porque el primero se encuentra en una situacién de
subordinacidn frente a la sociedad mayor o winka (7). En donde el Estado
chileno no ha reconocido la existencia de las naciones o pueblos
indigenas, entre ellos la nacién mapuche; por lo tanto, tampoco estén
reconocidos su lengua y su cultura, y si no estdn reconocidos legalmente
tampoco son respetados y menos resguardados.

(5) No existe en la actualidad un estudio acabado que demuestre fehacientemente la cifra real del
estudiantado Indigena y Mapuche en particular, se sugiere solicitar a MINEDUC un catastro para no
tener que trabajar sobre supuestos.

(6) n la Universidad de la Frontera, aproximadamente el 20 % de su estudiantado es mapuche. Sin
Considerar la Planta académica y Funcionarios.

(7) Los mapuche denominan winka a la poblacién no indigena de Chile, también suelen decirles
chilenos(as)
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Sin embargo, las universidades en su rol de construir sociedades mejores
tienen una responsabilidad ética en construir al interior de sus
establecimientos relaciones distintas entre estos dos o mds pueblos y dar
ejemplo de convivencia, respeto y tolerancia entre pueblos con culturas
distintas para la sociedad en general (s).

Propuestas

1. Educacién intercultural contextualizada.

* Creacion e Incorporacion a los Estatutos de Educacién Superior, planes
y programas, mallas curriculares y Proyectos educativos Institucionales,
con contenidos educativos Indigena considerando el espacio en el que se
desarrollarn en relacion a la lengua, historia y cosmovisién de cada uno
de ellos (9).Teniendo como medio de comunicacién y herramienta
primordial la ensenanza de las lenguas originarias. Con ello se potenciardn
y creardn nuevas Universidades Interculturales en el pais, cuyo fin estd
centrado en desarrollar las necesidades primordiales de los pueblos y
potenciar el desarrollo de las comunidades y regiones a las que deberd
atender. La oferta educativa debe centrarse en ofrecer carreras que
contribuyan al desarrollo sociocultural de los pueblos originarios alli
presentes.

* En este contexto se creardn Universidades Estatales Mapuche de cardcter
publico, asi mismo como la creacién de un ente de Educacién Técnica
Estatal, que apelard de igual manera al contexto intercultural y en sus
mismas dimensiones.

* Se considera ademds que el Estado debe garantizar los derechos educativos
de los pueblos indigenas, por lo que debe fomentar, desarrollar y asegurar
una educacion de calidad y pertinencia cultural en las Universidades y
espacios educacionales en los que estdn presentes los estudiantes Mapuche,
como los Centros de Desarrollo Sociocultural.

2. Mejoras de los beneficios a los Estudiantes Indigenas.

* Reestructuracion del sistema de Beca Indigena, aumento en la calidad
e ésta y en la cobertura de beneficiarios. Esto se refiere a que la calida
de éstay en la cobertura de benefi Est fi que la calidad
de Indigena se superponga a los “cupos” de postulacidn, entendiéndose

g g
que dicho beneficio es ente de reparacién (10), por lo que considerar un
promedio fijo como medio de postulacién y renovacién, simplemente cae
en lo absurdo. Del mismo modo se hace necesario que éste beneficio

(8) Extracto documento “Hacia una universidad intercultural: un desafio a la universidad de la
frontera”. Por Luis Penchuleo Morales.

(9) Que los contenidos se adecuen de acuerdo a la Poblacién Indigena presente en cada region.

(10) Situacién y deuda histérica con el Pueblo Mapuche en particular..
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reparativo cubra no tan solo el pregrado sino que también el postgrado,
pasantias, y otros, asi como también debiera haber un fondo de extension
a este ente reparativo para asegurar las pricticas del estudiantado mapuche.
Asegurando asi la permanencia del estudiante dentro del espacio
universitario y su integra formacion académica profesional. En este sentido
quienes posean la beca deberdn quedar sujetos a condiciones de
voluntariado referentes al pueblo mapuche.

¢ Sobre la Beca de Alimentacidn, se considera necesaria su total cobertura
para los estudiantes de ascendencia Indigena como asi mismo su calidad
de manera automatica, validindose en las referencias anteriores.

3. Reconocimiento Juridico de los espacios utilizados por Estudiantes
Mapuche (Hogares Mapuche).

* Que aquellos espacios actualmente utilizados por estudiantes Mapuche
a nivel nacional, que sean reconocidos juridicamente a la brevedad,
salvaguardando asi la real opcién a una educacién de calidad e igualitaria.
En este marco se hacen participes los Hogares Estudiantiles y quienes
demandan una Politica publica de Hogares.

4. Pago del Impuesto Territorial por parte de las empresas forestales.

* La FEMAE ampardndose en la Ley de Impuesto Territorial No 17.235,
art. 7, exige el pago que las empresas del rubro actualmente adeudan, esto,
en base a que en la actualidad ejercen posesion territorial dentro del espacio
Ancestral Mapuche, siendo en este caso las principales: Arauco, CMPC,
Terranova-Masisa y Copihue, quienes constituyen los grandes grupos
empresariales del sector forestal chileno. Sin redundar, éstas, han
empobrecido a la sociedad Mapuche, privindola de acceder a un sin
numero de mejores servicios pablicos. Entre ellos a una mejor Educacién.

5. Garantizar un sistema educacional inclusivo y plural que incorpore
los derechos educativos y lingiiisticos de los pueblos originarios y la
interculturalidad en el sistema educativo.
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Informe Final

Congreso por la Educacion de los Pueblos, 2014

El Congreso Nacional de la Educacion para los Pueblos surge en el anio 2014
con participacion de un campo muy amplio del movimiento social por la
educacion, como una necesidad de los estudiantes secundarios, universitarios
,docentes, trabajadores y trabajadoras de la educacion, con una fuerte mirada
feminista, las y los pobladores, pueblos originarios y apoderados de poder
discutir y decidir que educacion queremos y necesitamos, articular las
demandas y definiciones desde las bases y determinar los pasos en la
movilizacion para erradicar el mercado de la educacion y establecer esta
dltima como un real derecho para todos y todas.

Introduccién

El Encuentro Nacional por la Educacién realizado el 17 de Mayo, en las
dependencias de la Universidad de Santiago de Chile (USACH), superé
ampliamente las expectativas de quienes participamos de su organizacion
y convocatoria y abrié la puerta para construccién de una mayor
articulacién por el derecho a la educacién, construida por los pueblos.

Las organizaciones convocantes, Confederacién de Estudiantes de Chile
(CONFECH), Federacién de Estudiantes de la Universidad Silva
Henriquez (FEUCSH), Alto al SIMCE, Asociacién de Funcionarios del
Ministerio de Educacién (ANDIME), Asamblea Coordinadora de
Estudiantes Secundarios — ACES, Asistentes de la Educacién, Asociacion
Metropolitana de Padres y Apoderados (AMDEPA) y la Federacién
Nacional de Trabajadores de la Educacion SUTE CHILE, ACCION
DOCENTE, mids otras organizaciones participantes como el Colegio de
Profesores, la Asociacién de Funcionarios de la JUNAEB, la Asociacién de
Funcionarios de CONICYT, la Asociacién de Funcionarios de la Agencia
de la Calidad, Padres y Apoderados movilizados del Instituto Nacional
(PAMIN), entre otras, coincidimos en que nos encontramos en un
escenario que nos obliga a actuar de manera propositiva, sin perder de
vista el necesario factor de la unidad. En ese momento se establecié como
consigna central:

“toda la educacién al estado, con control comunitario”
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Luego de ese primer encuentro, se fueron sentando las bases y los
objetivos para lo que vendria, los cuales son;

Promover, propiciar y llevar a cabo un cambio profundo y estructural al
sistema educativo chileno, cambiando el sistema actual que concibe la
Educacién como un bien de consumo en manos del mercado (controlado
por una elite politica y econémica), por uno que conciba la Educacién
como un derecho social garantizado por el Estado y al servicio de la clase
trabajadora y la sociedad en su conjunto.

En base a la transformacién profunda y estructural del sistema educativo
chileno, promover, propiciar y llevar a cabo cambios estructurales de la
sociedad en su conjunto, tanto en el dmbito politico como en los dmbitos
econdmico, cultural y medioambiental

Se desarrollaron pre congresos y/o encuentros en Santiago, Valparaiso y
Concepcidn, en diferentes casas de estudio, para finalmente llegar el 18 y
19 de Octubre al Congreso Nacional desarrollado en las dependencias de
la UMCE, en donde representantes de a lo menos 60 organizaciones del
mundo social entregaron su tiempo, energfas e ideas para establecer los
acuerdos necesarios que nos llevardn a construir un Chile diferente.

Este proceso de discusién ratificé la necesidad de generar desde las
organizaciones sociales de la Educacién una propuesta para garantizar un
Sistema Nacional de Educacién Publica Estatal, bajo el rol rector y directo
del Ministerio de Educacién, como del mismo modo crear un Bloque
Social por la Educacién para consolidar los avances de las propuestas de
las organizaciones sociales, estudiantiles y sindicales en relacién a estatizar
toda la Educacién.

A la vez, este espacio que se caracterizd por el desarrollo de un debate
participativo, abierto, masivo y democrdtico, presenta en las pdginas
siguientes las principales conclusiones por comisién y una propuesta de
accién, difusién y movilizacién para el conjunto de actores sociales y de la
ciudadania, a fin de que se constituya como documento base para la
reflexién y debate, en todos los espacios posibles de abarcar.

Finalmente, convocamos a hacernos cargo de la historia, para construir el
presente y proyectar nuestro futuro para un Chile justo, democritico y
con real capacidad de decisién.

Propuesta de nueva institucionalidad, desmunicipalizacién,
desconcentracién, rol del estado, sistema de financiamiento.

* Consagrar en la Constitucién que el Estado sea garante del derecho de
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la educacidn, en todas sus modalidades, estableciendo la gratuidad y el fin
del lucro, eliminando el rol subsidiario que, hace ya décadas viene
cumpliendo, logrando con ello solo el afianzamiento del neoliberalismo,
Es decir, es evidente que habiendo derecho a la educacién no podra haber
lucro.

* Que el Estado garantice una educacién libre, pluralista y libertaria,
haciéndose cargo de la formacién de profesores, asignindole a la educacion
los necesarios fines investigativos que el desarrollo actual nos impone.

* Fortalecimiento del Ministerio de Educacién, no solo en el aparataje
sino en su rol como garante de la educacidn, fortaleciendo el desarrollo
de la formacién docente.

* Que el estado asuma su rol haciéndose responsable del cambio de la
Constitucidn, garantizando plenamente la participacién de las comunidades
en esta vital transformacion, a través de una Asamblea Constituyente, en
donde quede claramente establecido que el estado debe crear, administrar
y financiar el sistema educativo.

* Iniciar la construccién de una propuesta de sociedad, de la cual se
desprenda la educacién que queremos.

* Asumir principios bdsicos, como vinculacién ESCUELA-ESTADO
definiendo la institucién escolar conforme a conceptos éticos y bdsicos
como nacional, unificada, diversificada, democratica, pluralista, productiva,
integrada a la comunidad, cientifica y tecnoldgica, humanista y planificada.
* Revisar los fundamentos ideolégicos y politicos que dejo instalado el
proyecto de la Escuela Nacional Unificada.

* Avanzar hacia una gran propuesta de un Sistema Nacional de Educacién
Estatal, bajo el rol rector y director del Ministerio de Educacién

* Esta propuesta debe recoger todas las grandes demandas de la ciudadania.
* No debemos hablar de educacién publica, ya que es la educacién actual,
la municipal y la particular subvencionada. Debemos hablar con propiedad
de una educacién estatal

Exigimos des municipalizar sin privatizar, des municipalizar debe
significar estatizar, bajo la administracién directa del Ministerio de
Educacién. En relacién a la segregacion: la actual politica de reformas a la
actual institucionalidad del sistema educacional sélo mantienen el
modelo, profundizando atin mds una sociedad fragmentada. La profunda
crisis  del sistema educacional evidencia que la  experiencia
descentralizadora estd agotada y que las propuestas de reformas del
gobierno de la Nueva Mayoria de Bachelet reproducen dicho proceso,
agudizando la crisis global del actual sistema escolar.

* Rechazar y exigir el retiro de los Proyectos de Ley, instalados en el
Gobierno de Pifiera (Agencias Pablicas de Educacion Local y el de Carrera
Profesional Docente), pues son fruto de un amplio consenso neoliberal
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entre duopolio (Nueva Mayoria y Alianza), como del mismo modo las
Propuestas de Des municipalizacién y Nueva Institucionalidad de la
Asociacién Chilena de Municipalidades como la del Colegio de Profesores.
* Finalizar con la discriminacién laboral de los trabajadores de la educacién
del sector particular subvencionado y con la criminalizacién del
movimiento estudiantil.

* Derogacion del Sistema de Administracion Delegada segtin Decreto Ley
N° 3166 de 1980. (Se anexa Documento Oficial de la Confederacién
Nacional de Federaciones y Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza
Técnico Profesional - CONFESITEP).

* Establecer para todos los trabajadores de la educacién un Estatuto
Administrativo Universal, en donde al estatizar se garantice un contrato
tinico, estatal e indefinido para todos los trabajadores.

* Avanzar en una propuesta para un pais multicultural.

* Impulsar una institucionalidad democrética con participacién vinculante
y resolutiva de las comunidades educativas a nivel nacional, a través de
organismos desconcentrados (consejos comunales, provinciales, regionales
y nacionales) que en conjunto con el Mineduc determinen una malla
curricular nacional, considerando las determinaciones de las comunidades.
Las comunidades educativas deben tener una vinculacién territorial y
geogréfica para la construccién de sus politicas sociales, culturales,
populares, democrdticas, etc.

* Finalmente es necesario un cambio constitucional para poder cumplir
estas premisas, porque se entiende que ésta es el reflejo del cardcter
dominante del Estado burgués en la sociedad.

Propuesta sobre financiamiento de la educacién.

* Se establece la necesidad de poner efectiva y realmente término al lucro
en la Educacion, evitando y condenando ademds toda posible forma de
lucro encubierto o fraudulento.

* Se establece la necesidad de que el Estado asuma su rol de garante de la
Educacién, asegurando el Derecho a la Educacién sin subsidio a los
privados.

* Se establece la necesidad de que el Estado financie la Educacién en un
cien por ciento, eliminando la légica de los vouchers y remplazdndola por
aportes basales directos a las entidades educativas.

* Establecer la gratuidad universal en Educacién.

* El Estado debe financiar todas las necesidades que generen las actividades
asociadas al proceso educativo. Se establece la necesidad de que las
diferentes comunidades educativas y sus diversos estamentos participen
de manera vinculante en la toma de decisiones (con derecho a voz y a voto,
en igualdad de condiciones) respecto al financiamiento, su administracion
y fiscalizacién del mismo en relacién a sus comunidades.
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* Se establece la necesidad de expropiar y renacionalizar los recursos
naturales, asi como de nacionalizar los sectores industriales y comerciales
estratégicos, para obtener asi los recursos necesarios para financiar el
Derecho a la Educacién y otros derechos sociales.

* Se establece la necesidad de concretar una reforma tributaria real, para
asi obtener mayores recursos para financiar la Educacién y otros derechos
sociales.

Propuesta sobre proyecto educativo y sistema de evaluacion.

* Debe existir una interpretacién del dmbito educativo en distintos niveles:
el mds general, corresponde a la existencia de un proyecto pais, en segundo
lugar, el nivel de la comunidad y, en tercer lugar, la persona.

* Entendemos el objetivo de la educacién como la construccion de un
sujeto histérico, complejo, integral, que sabe construir y transforma la
sociedad, incluye el territorio en su conjunto. Entendemos, entonces, una
escuela abierta a su comunidad, inclusiva, donde no se segregue.

* La educacién debe ser un derecho social, garantizado, financiado por el
Estado, pero no dirigida por él.

* La educacién debe propender al desarrollo integral del sujeto, su
desarrollo cognitivo, corporal, ligado intimamente a su medio o entorno.

* Debemos construir un paradigma revolucionario, para transformar no
solo el aula, sino para transformar la sociedad, desde y para la comunidad,
sin obviar que nuestro pais es intercultural.

* Es la comunidad quien debe hacerse cargo de los recursos emanados
desde el Estado, de acuerdo a un diagnéstico de sus necesidades. Esta es
una construccién politica, dialéctica, que no disocia lo individual de lo
comunitario.

* En relacion al curriculo, sostenemos que debe existir un curriculo base
a nivel nacional, que debe ser amplio e integrado; no debe establecer
contenidos, sino criterios concordantes con los DD. HH., tales como el
respeto y la colaboracién.

* El docente se transforma en un sujeto que se asume a s{ mismo con sus
expectativas como un ser politico para abrir espacios de didlogo; establecer
relacidn reflexiva entre los sujetos, contribuyendo, de este modo, a un
proceso educativo transformador y emancipatorio que no queda solo en
el aula.

* En lo que concierne a la evaluacién, estamos en desacuerdo con las
pruebas estandarizadas, puesto que no dan cabida a la diversidad. La
evaluacion debe ser entendida como un proceso, en el que se encuentre el
sentido del aprendizaje. Se debe apuntar a la interdisciplina y terminar as
con la divisién del ser humano, relacionando la teorfa y la praxis. Se debe
retomar la funcién pedagdgica de la evaluacién y eliminar su funcién social
coercitiva, ya que esta se orienta hacia un modelo funcional de la sociedad,
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donde las personas son clasificadas, excluidas y segregadas. En el proyecto
aqui propuesto, la evaluacién debe estar en funcién del aprendizaje y en
su creciente autorregulacién, tanto del sujeto docente, como del sujeto
estudiante; debe, por tanto, ser auténtica y estar centrada en la realizacién
de tareas que impliquen poner en prictica la teoria en beneficio de la
comunidad.

* En torno a la educacion integral se concluyé que es necesario desarrollar
otras dreas mds alld de lo académico, como lo es la educacion cognitiva,
social, emocional, cultural, etc., Esto sumado a la importancia de potenciar
la creatividad y el aspecto artistico, junto con el desarrollo de la capacidad
de autoconocimiento en los estudiantes. Para que esta educacién sea
integral es necesario a su vez una diversificacién evaluativa y de
metodologia de ensefianza acorde a las realidades de los alumnos,
rompiendo con la evaluacién estandarizada enfocada hacia el castigo y con
una metodologfa tradicional de ensefianza donde el estudiante solo recibe
conocimientos del profesor. Creemos necesario potenciar nuevas légicas
en educacién mds enfocada hacia la idea de la educacién constructivista
y cognitiva, donde los estudiantes sean parte importante del proceso de
ensenanza-aprendizaje. Para que esto pueda ser logrado —diversificacién
evaluativa y metodoldgica acorde a las capacidades, aptitudes e intereses
de los estudiantes- es necesario que el profesorado tenga las condiciones
necesarias para poder tener un buen desempefio docente, de ahi que
aprobamos la Campana del 50/50.

* Creemos que la democratizacién de la educacién es un pilar fundamental
dentro de la formulacién de un nuevo proyecto educativo, ya que para
que la educacién sea al servicio del pueblo tiene que ser construida por el
mismo pueblo. Con democratizacién nos referimos a la participacién
activa de los actores que participan en el proceso educativo en la
construccién de la educacién misma, tanto en contenidos como en gestion,
lo cual puede manifestarse en forma de control comunitario,
triestamentalidad, cogobierno, etc. Esta democratizacién debe tener la
capacidad de formular un curriculum pertinente en base a la realidad social
y las necesidades e intereses de la comunidad, el cual sumado a un
curriculum tnico nacional —construido a su vez por el pueblo en alguna
instancia — conformarfan realmente un curriculum pertinente.

* Eje fundamental de nuestra sociedad, la plurinacionalidad, debe ser a su
vez un eje fundamental de la construccidon de un nuevo proyecto educativo,
por lo cual creemos necesario que esta nueva educacién sea multicultural,
ddndole gran relevancia a nuestras culturas ancestrales, sobre todo a los
pueblos-nacién que atn existen.

* Para avanzar en la construccién de un curriculum pertinente en esta drea,
es necesario integrar a compafieros y organizacién que vengan en
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representacién del mundo indigena, entendiendo que ellos son los que
conocen de mejor manera su realidad.

Condiciones laborales de los trabajadores de la educacién

¢ Cambio de la Constitucién, donde se reconozca la Educacién como un
derecho humano fundamental, obligando asi al Estado a ser garante de
ese derecho, sin subsidio a las empresas ni instituciones privadas.

* Eliminacidn total del sistema previsional de AFP, reemplazdndolo por
un sistema de reparto en base a fondo comun solidario.

* Derecho a huelga efectiva y a negociaciéon colectiva a todos los
trabajadores y trabajadoras de nuestro pais.

* Fin al subcontrato y a las otras formas de tercerizacién o precarizacién
laboral.

* Explicitar que Chile si cuenta con los recursos necesarios para costear la
Educacién y otros cambios sociales de gran envergadura. No se puede
decir que Chile no cuenta con los recursos necesarios para ello.

* Necesidad de renacionalizar todos los recursos naturales, pero abriendo
la interrogante acerca de cémo se puede determinar democrdticamente la
manera en que dichos recursos serdn utilizados.

* Dependencia total y directa del Estado de todos los trabajadores y
trabajadoras de la educacién, de todas las instituciones educativas o
vinculadas a lo educativo y de todos los estamentos que las componen
(TT.EE.).

* Normativa laboral tnica a todos los TT.EE., contemplando y respetando
las particularidades de cada uno de los estamentos y sus funciones
especificas.

* Participacién con derecho a voz y a voto (vinculante) de los TT.EE. en
la elaboracion y definicién de la normativa laboral que los rija.

* Necesidad de que el Estado, en tanto empleador, esté obligado a respetar
la normativa laboral vigente, asi como aquella que en el futuro se pueda
elaborar con la participacién vinculante de todos los TT.EE.

* El Estado pase a planta a todos los trabajadores y trabajadoras a
honorarios o a contrata, respetando los limites establecidos por la
normativa laboral que buscan resguardar a todos los trabajadores y
trabajadoras.

* Jubilacién por afios de servicio, recuperando el limite de 30 afos en el
ejercicio de las funciones.

* Finiquito con indemnizacién por aos de servicio a todo evento (no sélo
en caso de despidos) y sin el limite o tope de 11 afos que hoy establece la
ley.

* Aumentos y reajustes salariales con carga directa al sueldo base, pero
acabando con la légica de los bonos que no siempre son constitutivos de
sueldo.
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¢ Definir el sueldo base minimo nacional (o el valor hora minimo nacional)
con la participacién vinculante (con derecho a voz y a voto) de todos los
TT.EE. -

* Para definir mecanismos de aumento y reajuste salariales se debe
incorporar a todos los TT.EE. en la toma de decisiones, con derecho a voz
y a voto (vinculante). Ademds, esto debe llevarse a cabo no sélo con las
organizaciones de trabajadores del sector publico, sino con todas las
organizaciones de TT.EE. existentes.

* Considerar la edad para la definicién y establecimiento de reajustes
salariales, teniendo en cuenta que los gastos aumentan por diversas razones
en la medida que se avanza en la edad.

* Necesidad de que los TT.EE. asuman como tarea definir mecanismos
de aumento y reajuste salarial propios que les favorezcan en tanto
trabajadores, para no dejar la decisién en manos de los empleadores.
Considerando el aumento del costo de la vida, asi como también el
crecimiento econémico.

* Necesidad de que a la hora de establecer aumentos y reajustes salariales,
los TT.EE. tengamos en consideracién el salario real (referido al poder
adquisitivo real que se tiene con determinado monto nominal) y el salario
relativo (referido a la diferencia que se produce entre quienes menos ganan
y los que mds ganan), y no exclusivamente el salario nominal, puesto que
el salario nominal por si solo no considera el costo de la vida.

* Buscar resguardar la estabilidad laboral de los TT.EE. debido al tipo de
trabajo que ahi se desarrolla y a la necesidad de continuidad y arraigo que
dicho trabajo requiere e implica.

En cuanto a las condiciones en que se desempenan las funciones:

* Toma de decisiones en establecimientos educacionales con la participacion
con derecho a voz y a voto de todos los estamentos que conforman la
comunidad educativa, incluyendo por cierto a docentes y a todos los
TT.EE. Para ello, todos los estamentos deben estar en igualdad de
condiciones.

* La necesidad de acortar la jornada, pero sin que ello implique la
existencia de doble jornada. Para ello, que por las tardes se hagan talleres
y/o actividades extracurriculares de libre eleccion. Esto no debe significar
que cada trabajador tenga mds horas de trabajo en aula, sino que se haga
contratando mds docentes, disminuyendo asi la cesantia.

* Reduccién dréstica de la cantidad de horas lectivas para aquellos que
desempenan funciones docentes, estableciendo la proporcién de 50/50
entre horas lectivas y no lectivas. Hacer extensiva esta demanda para todas
aquellas personas que trabajan directamente con estudiantes y requieren
tiempo para planificar su trabajo. Dejar en claro que por ningtin motivo
se pueden considerar como horas no lectivas los recreos y horarios de
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almuerzo, ya que eso es ilegal y contraproducente

* Reduccién dréstica de la cantidad de estudiantes por aula, estableciendo
un médximo de 20 estudiantes por sala de clases. Para ello, crecimiento de
los establecimientos en cuanto a infraestructura y contratacién de mds
profesores.

* Acabar con el actual cierre de establecimientos.

* Terminar con todas la formas de medicién estandarizadas que hoy se
aplican y determinan el financiamiento y/o la remuneracién de los
establecimientos: SIMCE, PSU, Evaluacién Docente, Proyecto de Carrera
Profesional Docente, pruebas de medicién internacionales (PISA u otras)
o evaluaciones externas de ATE’s u otra entidades externas, etc. Ello porque
constituyen una forma de discriminacién y fomenta la légica de la
competencia, destruyendo el cardcter integral del curriculum, enfocindose
nada mds que en el entrenamiento de estudiantes en sélo algunas dreas
(como Lenguaje y Matemdticas) en desmedro de otras dreas del curriculum,
tales como las Artes visuales y musicales, las ciencias y la Filosoffa (las que
han perdido horas), asi como los segundos idiomas extranjeros que han
sido eliminados del curriculum (Francés y Alemdn) privilegiando al inglés
como Unica segunda lengua. Esto provoca una cesantia de cerca de 1800
profesores.

Formacién Docente

* Debemos ser capaces de construir una vinculacién concreta entre las
universidades y los colegios, para que estos se vayan retroalimentando. Por
medio de proyectos a desarrollar, como con las pricticas tempranas de los
estudiantes de pedagogia. Necesidad de ampliar el concepto de formacién
docente a todos los trabajadores de la educacién.

* Hay disenso respecto a la manera de fiscalizar, plantedndose las opciones
de hacerlo mediante co-gobierno triestamental o desde el MINEDUC
como un ente complementario con los organismos internos de cada
establecimiento.

* Necesidad de preguntarse como se puede cambiar la formacién docente
si no cambiamos la estructura orgdnica de los establecimientos
educacionales.

* Para nosotros la funcién que deben cumplir los docentes debe ser la de
desarrollar al madximo las distintas potencialidades de las personas.

* La formacién y las evaluaciones deben estar al servicio de la labor
docente.

* Necesidad de un sistema educativo articulado a nivel nacional, pero
teniendo en cuenta las distintas particularidades de cada localidad.

* Debe ampliarse a la formacién docente y hacer que todos los trabajadores
y trabajadoras de la educacién tengan formacién permanente.

* Necesidad de conectar y concretar los cambios institucionales
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correspondientes, ya sea en relacion a los salarios, en relacion a las pruebas
estandarizadas u otros.

* Necesidad de que estas discusiones se den dentro de los establecimientos
educacionales.

* Respecto al perfil docente, el docente debe ser critico, transformador,
emancipador, con capacidades para la reflexién, comprometido con la
sociedad, con vocacidn, integrador e inclusivo, no escolarizante y
desestructurante, capaz de generar comunidades de aprendizaje. Guia y
modelo, Intelectual transformador, Anticapitalista, antiimperialista y
latinoamericanista. Capaz de propiciar valores como la solidaridad, respeto
el mutuo, al medio ambiente, con compafierismo, capaz de trabajo
colaborativo. Docente como trabajador de la educacién. Incluir en las
mallas una cdtedra referida la inclusién que permita diagnosticar para
luego derivar. Que el docente tenga visién general de las distintas
realidades contextualizadas de los estudiantes con los que trata. Necesidad
de formacién laboral y sindical, curriculum articulado horizontal y
transversalmente, inter y transdisciplinar, con curriculums
problematizadores y pertinentes, que coloquen realidades situadas.
Curriculums flexibles, practicas iniciales y tempranas. Necesidad de
vinculacién de la formacién docente con las escuelas publicas.

Educacién superior

En cuanto al financiamiento:

* Se establece la necesidad de oponerse a la llamada“reforma” de la Nueva
Mayoria, exigiendo un financiamiento 100% estatal a todas a las
instituciones educativas, pero a través de aportes basales directos obtenidos
mediante la aplicacién de impuestos al gran capital y mediante la
renacionalizacién de los recursos naturales y la banca.

* Se establece la necesidad de expropiar de todas las instituciones educativas
privadas (Universidades, CFT’s, IP’s), pasando a manos del Estado chileno,
pero sin pago ni indemnizacién a los capitalistas. En este mismo sentido,
se requiere la estatizacién inmediata de todas las universidades, CFT’s,
IP’sy toda institucién educativa en crisis.

* Se establece la necesidad de que el Estado no tenga un rol meramente
subsidiario, sino que sea garante del derecho a la Educacién y de otros
derechos sociales, para que esté realmente al servicio de nuestras
necesidades. - Se establece la necesidad de exigir una rendicién de cuentas
publica a los empresarios de la educacién sobre su actuar en las
universidades, CFT’s, IP’s y en toda institucién educativa.

* Exigimos una distribucién de los dineros por parte de la comunidad
educativa sin condicionarse por el cargo que se lleve en esta.

* Se establece la necesidad de poner realmente fin al copago, pero sin
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subsidio a los privados. En ese mismo sentido, se establece la necesidad
de una condonacidn total de toda deuda educativa, poniendo ademds fin
a los créditos de todo tipo como mecanismos para “financiar” la Educacién.

Democratizacién:

En esta Comisién se discuti6 la disyuntiva entre el “co-gobierno” y el
“control comunitario” como diversas formas de democratizacién en las
entidades educativas y en la Educacién en general. Por determinaciéon de
la Comisidn, se decidié definir una postura mayoritaria y una minoritaria
o de disenso, ante lo cual la posicién que opta por el “co-gobierno” fue
mayoritaria y la de “control comunitario” fue la minoritaria o de
consenso. Sin embargo, se acordé ademds supeditar esta discusién o
definicién a lo que quedase establecido en la Comisién que discutia sobre
democratizacién propiamente tal.

En cuanto a la orientacién del conocimiento:

* Se establece la necesidad de que las comunidades educativas puedan y
deban decidir qué realizar o proponer, en funcién de la clase trabajadora
y la sociedad en su conjunto.

* Se abordé el tema de la separacion entre lo cientifico-humanista y lo
técnico, donde se establecié la necesidad de unir y no separar ambas
dimensiones, ya que significa una excesiva estratificacion del conocimiento.
De igual manera y en ese mismo sentido, se establece la necesidad de que
haya mayor unién entre lo tedrico y lo prictico, tanto en las carreras o
programas de cardcter técnico como en las carreras o programas de caricter
profesional.

* Se establece la necesidad de posicionarse como un pensamiento socio-
critico de la educacién.

* Se establece la necesidad de que la investigacion no esté en manos de los
empresarios ni de los privados, ya que al ser asi se suele potenciar y
financiar sélo algunas investigaciones, generalmente las que estdn pensadas
en funcidn de sus propios intereses econémicos. Para ello, se debe fomentar
y potenciar que las universidades, CFT’s e IP’s (idealmente en manos del
Estado) sean las instituciones que desarrollen investigacién en diversas
dreas, pero al servicio de la clase trabajadora y de la sociedad en su
conjunto.

e Se establece la necesidad de tener libertad de cdtedras.

* Se establece la necesidad de enfatizar que la produccién de conocimientos
tiene que estar al servicio de la clase trabajadora y de la sociedad en su
conjunto.

En cuanto al acceso
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* Con respecto al acceso la Educacién superior, se establece la necesidad
de exigir que el acceso sea irrestricto, para todas y todos los estudiantes,
para los trabajadores y trabajadoras, asi como en todos sus niveles.

Educacién popular

* Entendemos la Educacién Popular como una alternativa a la Educacién
Formal, que responde a las necesidades de la clase oprimida, por tanto
desarrolla herramientas que permiten el fortalecimiento de las
comunidades.

* La EP focaliza sus conocimientos y saberes a partir de diagnésticos del
territorio, los que se basan en experiencias y reflexiones de aquellos que
forman parte del espacio.

* Es importante enfatizar que la construccién de este tipo de educacién
trasciende mucho mds alld del aula. Es decir, en nuestra forma de
relacionarnos con los otros y con nuestro entorno, en todos los espacios
en los que se encuentran los pueblos. Se fomentan los valores colectivos
apostando siempre a la liberacién de nuestra clase.

* La EP subvierte las 16gicas educativas. Basada en un proyecto politico,
en miras de una nueva sociedad, posiciona un discurso emancipador,
inclusivo, no sexista, por ende contra hegemonico al impuesto por la
Educacién Formal. En ese sentido, ambas educaciones son contraponen
absolutamente, pues responden a intereses y objetivos diferentes. Sin
embargo, la EP debe ser capaz de insertarse en la institucionalidad, para
asi conflictuar los espacios formales.

* La relacion entre educadores y educandos se va construyendo mediante
una dialéctica permanente, donde no existe jerarquia ni autoridad que
entorpezca el mutuo aprendizaje. Crea comunidad con identidad de clase
y arraigo en el territorio, y una masa critica y reflexiva que cuestiona su
propia realidad. Del mismo modo, serd el sector popular quien comparta
y genere nuevos saberes, para asi recuperar el amor por el aprendizaje.

* El Estado capitalista, administrado por y para el explotador, no debe
interferir ni participar en el proceso educativo popular. Son las
comunidades quienes determinan su direccionalidad. Sin embargo, y
sabiendo que la EP debe ser autogestionada, es necesario disputar los
recursos estatales que han sido arrebatados por la clase opresora, pero que
aun as siguen perteneciéndonos a todos y todas.

* Una tarea fundamental serd fortalecer lazos y generar redes entre
organizaciones que permitan direccionar el trabajo hacia un horizonte
comun, sin olvidar nunca la especificidad que existe en cada territorio. Es
nuestro deber expropiar la educacién para transformarla, pues solo una
educacién por y para los pueblos facilitard la liberacion de nuestra clase.
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Educacién no sexista

* Educacién gratuita, 100% financiado por el Estado, con acceso
irrestricto, educacién no sexista ni heteronormativa, que sea laica.
Educacion al servicio de los y las trabajadoras y el pueblo.

* Educacién sexual no biologicista, ni heteronormativa, con orientacién
hacia el autoconocimiento y el cuidado (sin criminalizacion de la
sexualidad) y con enfoque de derecho. También incluyendo otras
sexualidades, o sea sin patrén binario.

* Maternidad compartida (salas cuna en espacios laborales y educacionales
que sean gratuitas) y preocupacion comunitaria de ella. - Exigencia de una
ley de identidad de género.

* Aborto legal, libre, seguro y gratuito.

* Formacién docente que incluya nociones bésicas de la sexualidad, no
heteronormativa, ni sexista, etc. Necesidad de que exista una pauta de
coémo referirse a los temas de género y sexualidad.

* Cambiar los manuales de convivencia (uniformes, cortes de pelo,
relaciones interpersonales) que giran en torno al sexismo, como el
uniforme, el pelo tomado, el maquillaje.

* Que las universidades y las escuelas se abran a las y los trabajadores y el
pueblo, entregdndole cdtedras libres con temdticas de género.

* Que en los textos escolares se exija la anulacién efectiva de las
concepciones y lenguaje sexista.

* Auto-organizacién del movimiento estudiantil, fortaleciendo las
secretarias de género, vocalias, coordinadoras, etc.

* El Movimiento Estudiantil le dice “basta” a la publicidad sexista y
cosificadora.

* Necesidad de tomar esto como demanda y que el movimiento estudiantil
salga a denunciar estas practicas.

* Que la consigna educacién no sexista sea una de las demandas principales
del movimiento estudiantil (que se ponga en las convocatorias, en
discusiones en asamblea, que se mencione en las conferencias, etc.).

Educacidén intercultural

* Creemos firmemente que un proyecto de interculturalidad en la
Educacion no debe ser centralizado, pues esta caracteristica solo contribuye
a estandarizar, homogenizar y reducir la diversidad cultural a una “unidad”
sistémica “desde arriba” que no tiene contacto ni relacién directa con los
intereses propios de las culturas oprimidas en cuestién.

* Por lo mismo, creemos que un principio basico de la interculturalidad,
es que ésta responda a las necesidades de cada comunidad. (No son sélo
comunidades indigenas).

* En esta misma linea, creemos necesario que una Educacion intercultural,
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como proyecto debe ser pensada, disenada, elaborada por las comunidades
en funcién de sus propias necesidades y definiciones culturales. El proceso
de educacién intercultural debe ser ejercido, controlado, y administrado,
en su ejecucién e implementacion, por cada comunidad en funcién de sus
propias necesidades e intereses.

* Se entiende la Interculturalidad no como una parte de un proyecto
educativo nuevo, ni como un punto més a considerar dentro de un
proyecto a elaborar, sino como un marco general definitorio de este
proyecto: El proyecto no debe contemplar la interculturalidad como un
punto especifico, sino que este proyecto, en su conjunto, debe definirse
como intercultural, y debe estar elaborado desde ese enfoque desde el su
concepcién. Vamos por una Educacién Intercultural, no por una
“educacién nueva que contemple la interculturalidad”.

* La generacién de un Proyecto Educativo Intercultural es tarea de todos
los pueblos, por cuanto les compete y les es necesaria la emancipacién
cultural de la matriz Chilena Oficial, que no es otra cosa que la cultura
del capitalismo, impuesta, difundida y reproducida en todos los lugares,
niveles y escalas que podamos imaginar. La elaboracién de este Proyecto
Educativo Intercultural, si bien es tarea de todos los pueblos (incluido el
chileno), debe hacerse desde las comunidades particulares, en un proceso
constante de didlogo y construccidn colectiva, para generar un proyecto
comun y transversal, pero no centralizado en su ejecucion, debido a que
esta tarea debe recaer en las comunidades.

* Se evidencia la necesidad urgente de elaborar un Proyecto Educativo de
los Pueblos, que tenga un cardcter marcadamente intercultural, que apunte
a la convivencia arménica de las distintas culturas que existen en Chile,
en oposicion directa con la cultura oficial, que ha mantenido en este estado
de permanente sometimiento a todas las otras.
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Manifiesto Movimiento Social por la
Educacioén, 2014

Mesa Social por la Educacion

La Mesa Social por la Educacion nace ante los primeros anuncios de reforma
educacional del gobierno de Michelle Bachelet como una muestra de unidad
programdtica de distintos actores del movimiento social, llegando a una
sintesis de objetivos estratégicos en torno a: educacion estatal, piiblica,
universal, laica, gratuita, intercultural, no sexista, de calidad y libre de toda
forma de lucro, es decir una educacion integral e integradora

Manifiesto

Todos los esfuerzos del Movimiento Social por la Educacién han
perseguido siempre el mismo objetivo: una Educacién Estatal, Puablica,
Universal, Laica, Gratuita, Intercultural, No sexista, de Calidad y Libre de
toda forma de Lucro, es decir una educacién integral e integradora.

Quienes integramos la MSE; Consejo Nacional de Trabajadores de
Educacién Cut Chilee MOVIMIENTO VTE AJUNJI, SINDIDOS,
SINATI, CONFEMUCH, CONFUCEM, FENASICOM,
FENATRACOM, COLEGIO DE PROFESORES, ANDIME,
CONATUCH, FAUECH, FENAPTUECH; Estudiantes: CONES,
CONFECH, OFESUP y Padres y Apoderados: CORPADE, creemos que
es momento que el Ministerio de Educacién asuma su responsabilidad
con las demandas que como movimiento hemos venido planteando via
didlogo y movilizaciones por anos y que sea el Estado quien se haga
responsable y sea garante de la Educacién que el pueblo chileno se merece.

En este contexto, la M.S.E. propone un nuevo sistema educativo nacional
que reinstale a la educaciéon como un DERECHO HUMANO
FUNDAMENTAL y que cumpla efectivamente su rol social. Un derecho
que debe estar reconocido, resguardado y financiado por el Estado, y que
asegure las condiciones para su gratuidad y universalidad.

Se debe pasar de un Estado con rol “subsidiario” a un Estado GARANTE
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de este derecho, desde la educacién inicial hasta la educacién superior.

La educacién Estatal debe generar condiciones Optimas para la
construccién de ciudadanos plenos, integrales, inclusivos, criticos,
creativos y transformadores. Que crezcan en autoconocimiento y
conscientes de su rol dentro de la sociedad en el dmbito cognitivo,
emocional y espiritual. Debe considerar necesariamente caracteristicas
sociales, histéricas y culturales de nuestro pais y del continente, inserto en
el contexto mundial. Debe ser democritica, tanto en su sentido de
concepcién y disenio como en su gestién, administracién, evaluacién y
normas de convivencia interna. Debe no reproducir las desigualdades que
hoy existen en nuestro pais, sino que debe apuntar a superarlas, baséndose
en la igualdad de condiciones sin discriminacién de ninguna especie.

Orientar el proyecto pais de desarrollo sustentable y bienestar para su
poblacién dentro de un contexto de mds democracia, participacion, pazy
justicia social.

Cuando hablamos de reforma educacional y una nueva institucionalidad,
nos referimos a la necesidad de CAMBIOS ESTRUCTURALES en el
dmbito pedagdgico, administrativo y laboral, en que todos sus actores;
Estudiantes, Trabajadores de la Educacién y Padres y Apoderados deben
tener un trato especial de dignificacion constante, que contemple acciones
de profesionalizacién, perfeccionamiento, capacitacidén, participacién
efectiva y humanizacién, traducidas en un buen proceso de ensefanza,
aprendizaje y condiciones laborales decentes.

Ante el presente escenario que promete una reforma al actual sistema
educativo, conscientes y coincidentes que la aspiracién del gobierno es
terminar con la educacién de mercado y restituirla como un derecho
humano y social, y convencidos de la imperiosa necesidad de ser
protagonistas activos que permitan hacer de esta reforma, una reforma
verdaderamente estructural,

Creemos que es primordial avanzar en la concrecién de lo que a
continuacién presentamos, destacando y respaldando las acciones en esa
direccién y denunciando toda intencién de continuar por un camino de
cambios superficiales que profundicen el modelo actual.

Propuesta de los actores sociales por la edcacién

Nuevo Sistema Nacional de Educacién Pablica

* Creacién de una Subsecretaria de Educacién Publica: Inicial, General y
Superior.
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* Sistema desconcentrado territorialmente que reconozca las
particularidades regionales y locales con una expresion orgdnica pertinente.
* Crear una Carrera Universal para todas las y los trabajadores de
Educacién.
* Garantizar espacios de participacién democritica de todos los actores de
cada comunidad educativa y en todos sus niveles.

Educacién inicial
* Establecer una institucionalidad que dependa del Mineduc y defina un
marco regulatorio Gnico para la educacidn inicial y sus trabajadores, con
protocolos universales y con financiamiento total del Estado.
* Crear los sistemas y procedimientos que sean necesarios y reconocidos
por el Ministerio de Educacidn, para la actualizacion, perfeccionamiento
y capacitacion de las y los trabajadores de Educacién Inicial.
* Aumentar la cobertura nacional de modo tal que se garantice a todas las
nifas y nifios una Educacién Inicial.
* Gratuidad en toda la educacidn inicial, sin seleccién de ningtin tipo y
considerando un porcentaje de inclusién de ninas y ninos con NEE.
* Definir como obligatoria la Educacién Inicial en todos sus niveles.
* Nuevo trato laboral para las y los trabajadores de la Educacién Inicial,
mejores sueldos y condiciones laborales.

Educacién general bdsica, media cientifico-humanista, artistico
técnico profesional

Institucionalidad dependiente del Mineduc

* Des municipalizacién; devolver al Mineduc la administracién de la
Educacién Puablica.

* Disponer de una estructura administrativa, desconcentrada
territorialmente, para la Educacién General que sea dependiente del
Ministerio de Educacién.

¢ Financiamiento total del estado via presupuesto fiscal, que permita a las
instituciones funcionar bajo una estabilidad financiera y que considere la
realidad de cada establecimiento.

* Especializacién y profesionalizacién de la administracién educativa.

* Participacién e incidencia en la toma de decisiones de la comunidad
educativa a través de los Consejos Escolares Resolutivos en cada
establecimiento educacional.

* Una vez que estos Consejos Escolares Resolutivos se fortalezcan,
proponemos la conformacién de Consejos Educativos Escolares Territoriales
que pueden ser mono o pluri comunales integrados por representantes de
todos los sectores; Directivos, Docentes, Asistentes de la Educacién, Padres
y Apoderados, Centros de Alumnos, elegidos por sus pares, Estos serdn
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encargados de conocer y difundir las politicas educacionales entre sus
grupos primarios, con capacidad de opinién y resolucién en las materias
que le sean propias.

* Poner fin a las ATE y a las Asesorias Externas.

* Crear nuevos procedimientos de evaluacién y control orientados a
garantizar una buena educacién, superando el actual concepto de calidad
y sus instrumentos de medicién.

* Fin al Financiamiento Compartido.

* Crean una malla curricular nacional.

* Generaciéon de un marco regulatorio comin para todos los
establecimientos educacionales.

* Prohibicién efectiva del lucro a todos los establecimientos educacionales.
* Fortalecimiento y promocién de la Educacién Piablica Fiscal, como
alternativa real de educacién y como Centro de Integracién Social.

Administracién Delegada

* Liceos Técnico- Profesionales de Administracion delegada segin D. L.
3166, deben ser administrados directamente por el Estado.

* Se deben recuperar aquellos establecimientos que son propiedad del
Estado

Educacién superior

Antecedentes

A lo largo del tiempo se ha entendido el sistema de educacién
universitaria como una distincién entre Universidades pertenecientes al
CRUCH vy Universidades privadas. Sin embargo, el CRUCH, creado en
el ano 1981, representa un criterio histérico que comprende tanto
Universidades privadas como estatales. Asimismo, el Estado ha utilizado
dicho criterio como el determinante para otorgar aportes fiscales directos,
y no necesariamente relacionado con el rol publico de las Universidades u
otros requisitos exigidos a estas.

Sistema nacional de educacién superior

La educacién superior en la actualidad, que abarca alrededor de 1.300.000
estudiantes, consta de 4 grandes grupos: CFT e IP, Universidades del
Estado, Universidades privadas tradicionales y Universidades privadas no
tradicionales.

En la perspectiva de un nuevo Sistema nacional de educacién superior
tinico e integrador, es que proponemos se dé prioridad a las universidades
del Estado, otorgando financiamiento completo, en busqueda de ampliar
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su matricula e infraestructura, apuntando a su fortalecimiento como
columna vertebral del nuevo sistema nacional de educacién superior.

Sin perjuicio de lo anterior el SNES (sistema nacional de educacién
superior) estard conformado por:

* Universidades del Estado.

* Universidades privadas (forman parte de esto las que cumplan un rol
publico).

* CFT eIl

En relacién a los CFT se propone realizar una articulacién entre la
educacion téenico-profesional con los CFT (de propiedad del Estado),
dentro del marco del nuevo sistema nacional de educacién tnico e
integrado.

El rol publico de las universidades privadas, CFT e IP estd establecido en
la propuesta de marco regulatorio.

Marco regulatorio

Se debe establecer un marco regulatorio para todo el sistema de educacién
superior.

Para regular dicho sistema se deben crear 2 instituciones:

* Una Superintendencia de Educacién
* Una Subsecretaria de Educacién Superior dependiente del Ministerio
de Educacién.

Es deber del Estado regular la formacién de profesionales de acuerdo a las
necesidades del pais para que no exista proliferacion de carreras que no
tienen campo laboral. La definicién de esta serd atribucién del Estado. Las
instituciones en dicho sistema nacional de educacién superior, para su
existencia deben cumplir con un rol publico hacia la:

* Prohibicién del lucro en todo el sistema de educacion superior (garantizar
cumplimiento de la ley).

* Democratizacién: reestructuracién de la orgdnica de las universidades,
que asegure mecanismos de participacion y decisién efectiva a todos los
estamentos, en especial en cuerpos colegiados como en la eleccién de
autoridades unipersonales. Definicién de érganos de cardcter normativo
y ejecutivo (no consultivos asesores).

¢ Creacién de un estatuto marco (que sea la base para los estatutos de cada
institucién) de acuerdo a la nueva definicién que el Estado fije qué es una
universidad, en el cual se definan principios orientadores para el
cumplimiento de la misién de una institucion con un rol pablico (libertad
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de expresion, pluralismo, democracia, autonomia, respeto a la diversidad,
valoracién del mérito en la gestién de personas, compromiso con el
desarrollo nacional y regional, entre otros).

* Limitacién a la reeleccién de autoridades unipersonales y colegiadas.
* Acceso equitativo de todos los sectores sociales a la Educaciéon Superior
conformando una nueva estructura social al interior de las universidades
que sea reflejo de la realidad nacional.

¢ En funcién de un nuevo sistema de evaluacién a las universidades, es
necesario que estas redefinan el concepto de calidad, considerando como
requisito para ser universidad su desarrollo en docencia, extensién e
investigacién. La funcidn de las agencias acreditadoras debe asumirla el
Estado a través de un ente estatal de acreditacién de IES, para dar
transparencia y equidad al sistema.

* Aseguramiento de libertad de cdtedra y pluralismo al interior de las IES.
* Transparencia en el uso de los recursos, permitiendo la fiscalizacién de
estos por la parte de la comunidad educativa

* Cumplimiento del compromiso de “trabajo decente” que el Estado
chileno suscribié con la OIT, generando condiciones laborales adecuadas
a sus trabajadores (académicos y funcionarios), carrera funcionaria y
académica (en funcién de salarios justos), fin a la externalizacién
(subcontratacion y honorarios) y estabilidad laboral, que a su vez garantice
indemnizacién por afios de servicio ante el cese del empleo, derecho a
huelga, derecho a sindicalizacién, reajuste laboral igual al del sector publico,
incentivo permanente al retiro y pago de asignacién profesional a todos
quienes tengan un titulo profesional.

* Contar con una politica de recursos humanos escrita y conocida que
establezca lineamientos para el ingreso, promocién, evaluacién, desarrollo
y egreso de las personas.

* Cumplimiento del estatuto administrativo (proporciones planta —
contrata).

¢ Gratuidad universal, via financiamiento directo del Estado a las
universidades.

* Respeto a la autonomia universitaria asumiendo que cumplen los nuevos
criterios del marco regulatorio.

*Dejar en claro que estas condiciones establecidas en el marco regulatorio
deberdn ser requisitos establecidos por ley a toda institucién de educacion
superior, para recibir el reconocimiento del Estado.

Financiamiento

El modo de financiamiento del SNES serd mediante aportes basales en
funcién de presupuestos y necesidades de las instituciones, para esto

proponemos:
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* Aumento de los Aportes Basales para las universidades con prioridad a
las Universidades estatales, regionales y con mayor indice de vulnerabilidad
socio-econémica (en ese orden de prelacion) y supletoriamente a las
universidades que cumplan un rol publico.

* En el corto plazo esta propuesta se debe ver reflejada en la Ley de
Presupuesto 2015 generando un aporte sustantivo a las instituciones que
se concrete en una reduccién del 20 % de aranceles (hasta alcanzar la
gratuidad universal en 5 afos).

* En el camino para alcanzar la gratuidad, proponemos que el Estado fije
los aranceles méximos de las instituciones de educacién superior.

Democratizacién y Participacién

* Derogacién de los articulos 56e), 67¢) y 75¢) del DFL2/2010
MINEDUC para permitir la participacion de estudiantes y trabajadores
(académicos y funcionarios) en instancias colegiadas de cada institucién.

* Garantizar el derecho y promover la organizacién de los estamentos en
todas las instituciones de ESUP a través de la prohibicién de reglamentos
que vulneren el derecho a la libre expresion y asociacién, mediante la
fiscalizacién de las comunidades Universitarias.

* La nueva normativa deberd garantizar la existencia de cuerpos colegiados
que reflejen la composicion de la comunidad universitaria, a través de
mecanismos reales de participacién y decision.

* Incorporar los derechos educativos y lingiiisticos de los pueblos
originarios y la interculturalidad en el sistema educativo.

Acreditacién:

* Crear un Nuevo Sistema de Evaluacién, obligatorio, con organismos
estatales, sin conflictos de interés, que exija coherencia con objetivos pais
y cumplimiento obligatorio de criterios minimos para el reconocimiento
del MINEDUC: a) Ausencia total de mecanismos que permitan el retiro
de excedentes (lucro); b) Participacién de la comunidad en instancias
colegiadas de decisién y respeto irrestricto a la libertad de asociacidn,
reunién y expresién de todos los miembros de su comunidad; y ¢) Hasta
alcanzar la gratuidad, sometimiento de su politica arancelaria a una politica
central de fijacién de aranceles que permita cubrir los costos reales
asociados al desarrollo de las carreras de manera integral y no asociados a
criterios de mercado.

* El Mineduc debe contar con un mecanismo y normativa de amplias
facultades que le permita intervenir y administrar instituciones de
educacién superior en crisis, para garantizar el derecho a la educacién de
los estudiantes y laboral a sus trabajadores.

* En el caso de las pedagogias terminar con las acreditaciones por uno o
dos anos y aquellas que permanezcan dos acreditaciones por tres afios
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deben cerrarse.

Marco Institucional y Regulacién y Bienestar Integral

* Restructuracién integral del sistema de ayudas estudiantiles
complementarias en sus montos, cobertura y condiciones de postulacion.

* Solucién a los estudiantes endeudados con el crédito CORFO por medio
de la condonacién de sus deudas, ademds del CAE y estafados por carreras
sin campo laboral.

* TNE gratuita los 365 dias del afo y eliminacién del articulo que limita
la validez de la TNE sélo para “viajes con fines educativos”.

Prohibicién efectiva del lucro

* Prohibicién efectiva del lucro con especial urgencia en aquellas
instituciones que reciben tanto de manera directa como indirecta aportes
del Estado. Esto implica prohibir todos los mecanismos que lo posibilitan,
entre los cuales destacamos: desregulacion en la fijacién de remuneraciones
a miembros de directorios, ejecutivos y autoridades; externalizacién de
servicios relevantes a través de empresas relacionadas (sociedades espejo);
venta de cartera de deudores a empresas de factoring y compra por fondos
de inversiones, nacionales o extranjeros.

¢ Prohibicién del LUCRO bancario en educacién. Eliminacién inmediata
del CAE y cualquier otro tipo de financiamiento via crédito.

Carrera universal para los trabajadores de la educacién

* Ley de Carrera Universal Docente, Profesional y Funcionaria para los
trabajadores de la educacion estatal, particular subvencionada, corporados
y todos quienes reciban financiamiento estatal, desde la educacién inicial
hasta la educacién superior, que realmente valore el rol social y el aporte
fundamental de los actores de la Educacién para lograr la Educacién que
Chile necesita.

Para ello, ésta debe contemplar a lo menos lo siguiente:

¢ Un Sistema Nacional de Formacién Inicial y perfeccionamiento Docente,
Profesional y Funcionaria permanente y articulado desde el Ministerio de
Educacién asumiendo su rol rector, poniendo fin a la 16gica de mercado
que ha distorsionado gravemente la labor educativa en nuestro pais.
* Establecer las condiciones de Trabajo Decente, cumpliendo el
compromiso con tratados internacionales (OIT) para un buen desempeno,
corrigiendo los malos indices que Chile exhibe en materia salarial,
estabilidad, carga laboral docente y niimero de alumnos por curso, entre
otros

* Implementar un sistema salarial que establezca compensaciones
equitativas en lo interno y externo, cuyo piso sea el estatal y tienda a

68



mejorar  hacia los indicadores internacionales (OCDE)

* Promover el sentido de colaboracién y de trabajo en equipo en el acto
educativo, eliminando las consecuencias indeseables de la competencia
entre pares.

* Establecer un Sistema Nacional de Ingreso, permanencia y movilidad
dentro de la carrera a través de concursos publicos de oposicién de
antecedentes, transparentes y equitativos.

* Implementar un sistema previsional que asegure una pension justa y
digna. Implementar provisoriamente planes de incentivo al retiro en los
distintos dmbitos de la educacién publica estatal.

* En el proceso de des municipalizacién del sistema escolar, todos sus
trabajadores deben ser reconocidos como empleados publicos.

* Sin perjuicio de lo senalado anteriormente, en ningin caso los
trabajadores podrdn sufrir desmedro en sus actuales condiciones laborales.

* Las trabajadoras y trabajadores de la administracién central de Daem,
Dem y Corporaciones municipales deben ser reconocidos como
trabajadores de educacién y por tanto tener los mismos beneficios,
reconociéndolos como empleados publicos. Se debe permitir ademds que
aquellos trabajadores no deseen seguir en el sistema sean finiquitados
reconociendo los anos de servicio y un plan de jubilacién para aquellos
que estdn a punto de jubilar o estdn en edad para hacerlo.

* Las y los Trabajadores de la Educacién del sector privado sin aportes de
fondos publicos, deberdn regirse por normas basadas en la nueva Carrera,
que les otorguen una base de derechos y condiciones laborales adecuadas.
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Propuesta de Desmunicipalizacidon de la
Educacion Publica

Asociacion Nacional de Funcionarios del
Ministerio de Educacion, 2015

Andime es una asociacion gremial dentro del Ministerio de Educacion cuyo
objetivo es la defensa y mejoramiento de la calidad de vida de sus asociados.
Estd inspirada en el amor, cooperacion, ayuda mutua y solidaridad con
prescindencia de todo credo politico o religioso. Su accidn, tanto en lo social
como en lo econdmico, se basa en los principios de libertad, democracia,
Justicia y humanismo considerando la igualdad de todos sus asociados. Esto se
proyecta en la biisqueda de una sociedad que enmarca su accionar.

En el mes de junio 2014, los funcionarios/as del MINEDUC,
participaron a través de su Asociacién Gremial ~-ANDIME-, en un
proceso de andlisis, reflexién y propuesta sobre el rol del Ministerio de
Educacién en la Reforma Educacional, y el de éste, en la Des
municipalizacién de los Establecimientos Educacionales.

Los encuentros, se realizaron con una amplia participacién y didlogo de
los funcionarios/as, desarrollando un trabajo minucioso y responsable, con
un pensamiento comdn: los funcionarios publicos hacemos nuestro aporte
para los procesos de cambio que iniciamos en éste nuevo ciclo.

Propuesta de des municipalizacién de ANDIME

El Estado debe asumir la responsabilidad de gestionar directamente los
Establecimientos Educacionales Municipales, devolviéndolos a la tuicién
del Ministerio de Educacién.

Para ello, planteamos los siguientes cambios:

1. Un cambio constitucional imprescindible.
Las propuestas de transformaciéon estructural de la institucionalidad
educativa precisan:

* Cambio de la Constitucién Politica del Estado, que permita las
modificaciones legales de fondo para asegurar la educacién que queremos
para nuestro pais, que asegure expresamente el Derecho a la Educacién
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bajo la tutela del Recurso de Proteccién de Garantias Constitucionales o,
* Derogar los articulos 19 N° 10, 11 y 20, de la Constitucién del 80, en
lo relativo al Derecho a la Educacion Pablica y a la Libertad de Ensenanza,
para restablecer el primero como una misién esencial del Estado, tal como
se expres6 en la Reforma Constitucional de 1971.

* Se precisa introducir cambios legales que clarifiquen o precisen lo relativo
a la libertad de ensefianza, eliminando toda referencia al lucro con recursos
del Estado y a la Seguridad Nacional, concepto geopolitico que no tiene
relacién alguna con los principios que debieran inspirar el cambio
educativo, que se mantiene como parte de la herencia institucional de la
Dictadura.

* Recuperar el rol del Estado que asegure la Educacién como un Derecho
universal, gratuito y social, eliminando el caricter subsidiario que mantiene
hasta hoy.

2. Fortalecimiento del MINEDUC para el retorno de los

establecimientos educacionales

Al MINEDUC le corresponde ejercer como 6rgano rector de la
educacion, para lo cual se precisa:

* Fortalecer la estructura ministerial en los distintos niveles y modalidades
del proceso educativo y sus instancias desconcentradas.

* Restituir aquellas funciones, facultades y atribuciones que fueron
transferidas a otras instituciones creadas bajo el paradigma mercantil de
la educacién, como la Ley N° 20.529 sobre Aseguramiento de la Calidad,
que permite la tercerizacién y la privatizacién de tareas fundamentales
propias del Ministerio de Educacién (Superintendencia de Educacién y
Agencia de la Calidad).

* Se propone un Ministerio de Educacién desconcentrado, integrado por
una Subsecretaria de Educacién Escolar en su nivel central y con
organismos en linea en regiones y provincias, las  SECREDUC y
DEPROV. Esta tltima instancia es la que asumirfa directamente la gestion
y administracién de los establecimientos educacionales municipalizados,
al igual que aquellos de la ensenanza técnico profesional, hoy gestionados
a través de la modalidad de administracién delegada. ¢ Las Secretarfas
Regionales, ademds de sus actuales funciones, deben asumir un rol de
gestion de apoyo al sistema educacional, liderando y garantizando las
politicas educacionales a favor de la formacién integral de los estudiantes,
en todos sus niveles y modalidades.

* Fortalecer la accién de las Secretarias Regionales de Educacién para
potenciar en lo técnico curricular la multiculturalidad, la interculturalidad,
la diversidad y la inclusion; ademds, deberdn tener facultades y recursos
econdmicos para implementar programas acordes con el desarrollo regional,
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y las caracteristicas propias de los contextos locales.

* Facultar a las SECREDUC, con apoyo de los DEPROV para evaluar y
aprobar los planes de mejoramiento educativo de los establecimientos
educacionales y aquellas iniciativas emanadas y consensuadas por los
Consejos Locales previa aprobacién del Comité Técnico Educativo.
* Cada provincia del pais debe contar con DEPROV y ademds,
delegaciones en zonas apartadas o aisladas geograficamente o, en situaciones
especificas de alta densidad de poblacién escolar, que asegure un eficiente
apoyo y supervisién técnico pedagégica de los establecimientos
educacionales. La responsabilidad técnica — pedagdgica contintia como
rol esencial de los Departamentos Provinciales de Educacién respecto de
todos los establecimientos educacionales, independiente de su forma de
financiamiento.

* Creacién de Departamentos de Gestién y Administracién de los
establecimientos educacionales publicos, entes subordinados a las
Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién que dispongan de un
sistema de coordinacién permanente con los Departamentos Provinciales
de Educacién en la gestién técnico pedagégica.

La Gestion Técnico Pedagégica.

* Fortalecer la funcién de supervisién y el asesoramiento técnico
pedagégico de los establecimientos educacionales.

* Conformar Equipos Provinciales Multidisciplinarios para proporcionar
apoyo y asesoria en los procesos educativos y atencién de alumnos con
necesidades educativas especiales.

* Asegurar como foco de la accién técnico pedagégica del Ministerio de
Educacién, el aprendizaje de los estudiantes y el proceso de ensenanza.

En definitiva, se requiere a nivel de DEPROV:

* Equipos estables constituidos por profesionales de la educacién con
funciones permanentes y carrera funcionaria, para la supervisién técnico
pedagdgica de los establecimientos educacionales.

* En el caso de la Educacién Técnico Profesional, excepcionalmente, los
supervisores podrian no ser docentes de profesion, pero deben tener alguna
especializacion en educacién y vinculacién con la docencia.

* Equipos estables multidisciplinarios, que proporcionen apoyo segtin
necesidades particulares o coyunturales a los establecimientos.

3. Responsabilidad y control ciudadano

La figura de la DESCONCENTRACION (1), es plenamente compatible

(11) La municipalizacién de Los establecimientos estatales, desde el afo 1981, consistié en un
proceso de descentralizacién/privatizacién, que se dio simultdéneamente con la imposicién de un

72



con la participacién comunitaria y ciudadana para la democratizacién y el
fortalecimiento de la Educacién Puablica a nivel local, para ello
proponemos:

* Creaci6n por Ley de Consejos Locales de Educacion, integrados por
representantes de los organismos gubernamentales y no gubernamentales
de la comunidad (estudiantes, profesores, dirigentes sociales, apoderados,
alcaldes, entre otros.)

Sus atribuciones serdn de cardcter propositivo, consultivo y de control
ciudadano. Se deberd elaborar un reglamento para tal efecto.

* Creacién de Comités Técnicos, integrados por equipos multi-profesionales
que tendrdn por funcidn:

* Evaluar las propuestas que emanen de los Consejos Locales de Educacién,
para determinar su viabilidad financiera y pedagégica, que aseguren el
impulso de las iniciativas locales dentro de los margenes de las politicas
educacionales del MINEDUC.

* Diagnéstico y levantamiento de necesidades de capacitacién para el
desarrollo profesional docente y personal que trabaja en los
establecimientos educacionales.

4. Financiamiento de establecimientos educacionales

Financiamiento de la educacién ptiblica

* Un nuevo sistema de educacion publica, no resolverd los problemas de
fondo si al mismo tiempo no se acompafia de una reforma estructural al
régimen de financiamiento, el que debe ser basal y estar asegurado por ley,

Estado Neoliberal Subsidiario, al servicio del mercado. Este proceso, que permitié aniquilar el Estado
Docente para transformarse en Subsidiario, tomé lugar en contraposicién al sistema de educacién
publica centralizada, dependiente del Ministerio de Educacién Pdablica, vigente en Chile hasta 1980,
cuyo eje articulador y gestor fue establecido en la Reforma Constitucional de 1971 del Presidente
Allende, acordada por unanimidad del Congreso Nacional, que conceptualizé a la Educacién Pablica
como una “‘Misién Esencial del Estado de Chile”. Postular a un cambio que garantice la educacién
como un derecho social fundamental, requiere reformas legales, pasando de un Estado neoliberal y
subsidiario a uno solidario, democrdtico y de derecho, que asegure el fortalecimiento del rol rector del
Ministerio de Educacién.  Des municipalizar via descentralizacién, implica la creacién de entes con
personalidad juridica y patrimonio propios, que gestionen y administren un Servicio Publico con
plena autonomia del Poder Central del Estado, mds alld de las regulaciones y fiscalizaciones
actualmente vigentes. Por el contrario, des municipalizar via desconcentracién, involucra la gestién de
un Servicio Publico por parte de un érgano de la Administracién Central del Estado (en este caso, el
MINEDUC), pero desconcentrado territorialmente, como lo son los actuales Departamentos
Provinciales de Educacién (DEPROV) y las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién
(SECREDUC), con importantes grados de autonomia y de participacién comunitaria. En el caso de
la descentralizacién, el traspaso de potestades de gestién y administracion desde el Estado Central es
total. En cambio, en la desconcentracién, las potestades administradoras son traspasadas parcialmente
a los entes territoriales.
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a través de una normativa que le otorgue consistencia y densidad, de modo
tal, que el promedio de asistencia mensual, deje de ser el pardmetro de
mercado que lo tipifique, tal como ocurre con la educacién particular
subvencionada.

* Ademds de los aportes basales, se deberd considerar financiamiento
diferenciado para cada establecimiento, segtn sus necesidades, proyectos
y programas, entre otros.

* Aporte basal del Estado, que garantice la desaparicién de los déficit
estructurales actuales de la Educacién Municipal como sistema, en una
l6gica de que las necesidades globales de los colegios del Estado estarin
cubiertas, en aras de poner el acento en lo técnico pedagdgico, cuya
proyeccion sea la excelencia educativa para todos los nifios y jévenes que
estudien en establecimientos con financiamiento estatal, poniendo especial
énfasis en los mds vulnerables de nuestro pais.

* Se propone la modalidad basal directa, via Ley de Presupuesto del sector
publico.

* Todos aquellos recursos que actualmente se transfieren teniendo como
referente la USE (por ejemplo ley SEP), y que del mismo modo se entregan
al sector particular subvencionado, deberdn ser re direccionados en el
nuevo sistema nacional de Educacién Publica.

La Gestién Financiera

* Potenciar a los DEPROV, en el marco de la estructura general del
Ministerio, en su capacidad de administrar los establecimientos
educacionales a su cargo en materias de: inversion, infraestructura, servicios
generales, equipamiento y locales, remuneraciones, auditoria interna,
juridica y otras.

Aspectos Juridicos.

* Es preciso derogar todas aquellas leyes que han tenido como fundamento
una Educacién de Mercado y un Estado Subsidiario.

* Esto, es especialmente relevante en lo relativo a la educacién, como se
establece actualmente en el Articulo 19 de la Constitucién Politica del
Estado, numerales 10 y 11, porque no asegura el derecho a la educacién,
sino la supuesta libertad de los padres a elegir el colegio de sus hijos, segtin
sus medios econdmicos y otras razones discriminatorias.

* Asegurar que la normativa educacional sea clara y precisa en su
implementacién y aplicacidn.

* Cautelar que se cumplan y transformen en politicas y acciones concretas,
los compromisos internacionales suscritos por el Estado chileno y la
legislacién y normativa vigente: Convenio 169 OIT, Convencién de los
Derechos de los pueblos Indigenas y tribales, Convencidn de los derechos
del nifio, La ley indigena, y todos aquellos vinculados al sistema educativo.
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Infraestructura:

* Mejoramiento de las condiciones fisicas y estructurales de los actuales
Departamentos Provinciales y Secretarfas Ministeriales para responder a
los requerimientos que demanda esta nueva administracién, conforme a
estdndares de seguridad establecidas por Ley.

* Recuperacién y mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de
los establecimientos educacionales municipalizados y establecimientos de
administracién delegada administrados por el Ministerio de Educacién.

Sobre el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién
Investigaciones Pedagégicas (CPEIP):

En la Politica Publica:

* EI CPEID, debe ser la institucién del Ministerio de Educacién que lidere
y se responsabilice en proponer, disefiar e implementar estrategias de
desarrollo profesional docente, en la formacidn inicial y continua; en la
actualizacion de los profesionales del MINEDUC y en la capacitacién de
los Asistentes de la Educacién.

* Debe ser la entidad ministerial, rectora y referencial de las Politicas
Puablicas de Perfeccionamiento y capacitacién para el desarrollo profesional
docente, levantando programas especiales, para ocuparse y garantizar la
excelencia docente para los procesos de aprendizajes y ensefianza.

* Las politicas de formacién surgidas en el liderazgo del Centro a nivel
nacional, se deben centrar en la escuela, en el proceso educativo que
conduzca a un aprendizaje equitativo; construyéndose en funcién de la
diversidad pais, respetando y potenciando la multiculturalidad.

* El Centro, deberd asumir la responsabilidad de la certificacién de la
oferta externa de perfeccionamiento y capacitacién en educacién.

* El Centro debe Imprimir un sello de excelencia en las politicas de
desarrollo y formacién de todos los trabajadores de la educacion; para ello,
el Centro debe trazar los nortes, coordinar y hacer sinergia entre las
diversas iniciativas existentes para la formacién docente, asistentes de la
educacion, profesionales y funcionarios.

* La formacion y capacitacién de todos los docentes es una responsabilidad
Pais, por lo tanto, el Centro debe llegar a todos los profesores de Chile,
independiente del establecimiento, nivel, modalidad y asignatura que
sirvan. Debe responsabilizarse en el derecho de los profesionales de la
educacion a actualizar sus conocimientos de forma continua; de la misma
forma, para los equipos directivos y técnicos de los establecimientos
educacionales y para el personal Asistente de la Educacidn.

* Profundizar la Investigacién pedagdgica-educativa y definir la priorizacion
de las lineas de investigacién a desarrollar por todas las instituciones que
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reciben financiamiento estatal y en funcién del fortalecimiento de la
educaci6n publica; siendo la Evaluaciéon uno de sus ejes centrales para el
mejoramiento y disefio de politicas educacionales.

En lo estructural:

* El Centro se debe desconcentrar, Incorporando en las SECREDUC
instancias representativas del CPEIP, que aseguren el contacto directo con
todos los actores escolares, detectar y responder las demandas de
capacitacion y perfeccionamiento, articuladas con las universidades locales
para introducir mejoras que atiendan las necesidades propias de la Regién,
favoreciendo la investigacién regional, promoviendo los espacios para el
desarrollo de investigacién—accién.

* El Centro debe articularse, con todos los niveles de la estructura del
Ministerio de Educacién, entre ellas, con la Subsecretaria de Educacién
Superior, para definir las prioridades de la formacién inicial docente en
concordancia con las politicas de fortalecimiento de la educacién publica

En lo Administrativo:

¢ Para que lo anterior sea efectivo, el CPEIP debe contar con autonomia
en la Gestién Financiera y administrativa, como Centro de las politicas
publicas para el desarrollo profesional docente.

¢ El Centro debe recuperar su unidad presupuestaria, para agilizar los
procesos planificados.

Consideraciones finales

Los funcionarios del Ministerio de Educacién, dejan claramente
establecido, en su andlisis y reflexion, que:

* No hay Reforma Educacional, sin participacién y didlogo de todos los
actores involucrados; entre éstos, los funcionarios del Ministerio de
Educacién.

* La propuesta de des municipalizacién, pasa por el Fortalecimiento del
Ministerio de Educacién.

* Solo una estrategia desconcentrada, puede asegurar el fortalecimiento
de la Educacién Puablica.

* Los Establecimientos Educacionales dependientes del Ministerio de
Educacién, se caracterizan por su diversidad social, cultural, étnica, etc.;
generando una sociedad en que los “diferentes” entre si se conozcan y se
sientan parte del mismo pais.

* Se requiere de una modificacién del paradigma educativo, pasando de
uno unitario, hegemonico y homogéneo a uno intercultural y multilingiie.
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* Un nuevo paradigma, que comprende la tarea ptiblica como estable y
permanente y no sujeta a las definiciones de los gobiernos de turno y a las
disposiciones de las autoridades y/o jefaturas nombradas por estos
gobiernos.
* Un paradigma de la Gestién Técnico Pedagégica que comprenda:
- El proceso ensefianza y aprendizaje y a la persona como
una totalidad indivisible y amplia, de tipo cognitivo, social y
afectiva.
- A cada persona como miembro activo y competente de su
propia cultura.
- Que en el territorio escolar se convive en condiciones de
interculturalidad y multilingiiismo como un derecho de sus
actores.
- Pasar de la gestién técnico pedagdgica centrada en el
rendimiento SIMCE a una integral y centrada en los
procesos, en que los rendimientos sean un dato de la causa,
que proporcione posibilidades de ajustes y mejoras, pero que
no defina los destinos de los establecimientos ni de sus
estudiantes.
- Fortalecer a los docentes, con una la carrera profesional
que contemple propuestas de mejoramiento de condiciones
técnicas y econdmicas.

Los funcionarios del Ministerio de Educacién estamos conscientes de la
complejidad que implica llevar a cabo la Reforma Educacional y, en
particular la des municipalizacién de los establecimientos educacionales;
que implica un cambio de paradigma profundo, un cambio ideolégico, en
que el centro son las personas, la vinculacién participativa con las
comunidades locales y proyectos coherentes con el entorno y contexto,
entre otros.

Creemos, que con voluntad Politica y responsabilidad del Estado, es
posible que la autoridad realice un mejoramiento de las condiciones
actuales del Ministerio de Educacién, con el apoyo de todos sus
funcionarios.

Que partir de cero, levantando e invirtiendo recursos de todos los chilenos
en una ‘nueva’ orgdnica, estd demostrado con creces, que trae
consecuencias nefastas para la educacién que queremos todos los chilenos:
una educacién equitativa y sin exclusiones.
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Nueva Educacion Publica para Chile

Coordinadora Nacional de Estudiantes Secundarios,
Diciembre, 2015

La Cones es una coordinadora que agrupa las diversas agrupaciones
estudiantiles secundarias a nivel nacional, en especial a sus liceos mds
emblemdticos. Esta surge tras el movimiento estudiantil del asio 2011 paralelo
a la ACES con posiciones mds ‘moderadas” y dialogantes con la
institucionalidad.

El proyecto privatizador de la dictadura civico-militar en Chileno habria
podido consolidarse sin considerar una profunda intervencién de la
educacién publica en nuestro pais. Fue eneste marco que se realizé el
traspaso de nuestros colegios a la administracién de las municipalidades,
cuestién imposible de provocar para la derecha si no mediante la fuerza.
Dicho modelo institucional, basado en el abandono del Estado y en el
potenciamiento de la provisién privada de educacién, es el que
actualmente mantiene a escuelas y liceos publicos en una escandalosa
precarizacién expresada también en una matricula inferior a la de la
educacién particular-subvencionada. Todo esto con las consecuencias
negativas que esta realidad imprimeen cada nifno y joven que busca sin
éxito una oportunidad enla educacién publica. Hoy frente a la coyuntura
en que nos encontramos, a las inminentes reformas que el gobierno
pretende implementar en nuestro pais, y luego de anos en que la
movilizacién social ha sido la protagonista, es que como coordinadora
nacional de estudiantes secundarios nos proponemos entregar una
propuesta a la altura de los desafios y necesidades de la educacion publica.
El presente documento es fruto de una larga discusién y maduracién
politica de los estudiantes secundarios de Chile y se establece bajo 4 ejes
de propuesta; revitalizacién de la educacién publica, des municipalizacién
y nueva institucionalidad, financiamiento y democratizacién. En estas
pdginas estdn incluidas las propuestas desarrolladas desde el afo 2011a la
fecha, culminando con un largo proceso de discusién nacional entre los
meses de Noviembre del 2014 hasta Abril del2015. Invitamos a los
estudiantes, profesores, apoderados, asistentes de la educacién y la
ciudadania en general a tomar este documento como propio y que este sea
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el comienzo de la concretizacién de nuestras histéricas demandas.

1. Revitalizacién de la Educacién Puablica

El actual sistema de educacion publica pone en jaque el desarrollo de esta
misma, deja su administracién a los municipios lo cual, en la prictica, estd
demostrado que no obtiene buenos resultados y no cumple con su
objetivo de formar integralmente quienes son parte de ella. Las
comunidades de las distintas escuelas y liceos publicos del pais son los
principales protagonistas de la educacién de nuestro pais, es por esto que
deben ser atendidos con una especial atencién, volviendo a recobrarla
importancia que la educacién publica tiene para nuestro pais y su
desarrollo. Si bien estas medidas en gran parte deberdn ser en aspectos
econémicos, debemos romper la légica de mercado imperante hoy en
nuestra educacion, siendo de suma importancia cuidar los procesos que
estos cambios significan para el sistema en su conjunto.

La matricula publica ha disminuido de manera exponencial desde su
municipalizacién y el desarrollo de proyectos propios se ha visto mermado
por una falta de recursos que no siempre corresponde a un abandono de
los municipios, sino que auna perversa estructura financiera que hace de
las escuelas y liceos ptblicos un lugar sin un desarrollo propio, dejando su
funcionamiento en una cuestién de voluntades politicas masque en un
proyecto con una mirada en el Chile que deseamos construir. Esta tarea
depende de todos los actores de la sociedad, entendiendo la importancia
que la educacién tiene para el desarrollo de un mejor mafana y en el cual
debemos ser los protagonistas de un nuevo mafana.

Proponemos:

* Implementar un programa de rescate de la educacién publica, lo que
implique inyectar recursos durante el traspaso de los establecimientos
educacionales desde los Municipios al Estado, esto con el fin de fortalecer
la oferta publica. Especial atencién en aquellas comunas donde la matricula
en educacién publica sea menor al promedio nacional (37,48%) y su deuda
de arrastre signifique graves problemas para la administracién de los
establecimientos educacionales.

* Implementar convenios entre MINEDUC y los Municipios que permitan
inyectar recursos para solucionar la deuda previsional de docentes,
asistentes de la educacién y administrativos de las escuelas.® Aumentar los
aportes via Fondo de Apoyo al mejoramiento de la Gestién Educacional
Municipal (FAGEM).® Desarrollar lineas de fortalecimiento especifico a:
i) Infraestructura,ii) Equipamiento, iii) Perfeccionamiento docente, iv)
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Extensidn, y v) Educacién Técnico Profesional

2. Desmunicipalizacién y Nueva Institucionalidad

Una de las grandes transformaciones realizadas por la dictadura en nuestra
educaciéon fue el cambio de institucionalidad paralas escuelas y liceos
publicos, pasando de la administracién estatal a la de los municipios,
cuestién que implicé el abandono por parte del Estado hacia nuestros
colegios, dejé a las municipalidades en una precaria situacién con respecto
a los fondos destinados para la administracién escolar y hundié el
desarrollo de un sistema de educacién escolar integral y comunicado entre
si.

No obstante el esfuerzo realizado por algunas municipalidades para el
desarrollo educativo, la realidad hoy no es sino catastréfica: poseemos uno
de los sistemas de educacién publica mds reducido del mundo expresado
en una exponencial bajade matricula, donde por cada 3 establecimientos
construidos ya se han cerrado 10, en condiciones deplorables de estudio y
en un auge significativo del sistema escolar privado.

Es necesario crear cambios reales en la administracién educacional, con la
responsabilidad que la construccién de un Chile distinto necesita, y es por
eso que la creaciéon de una Nueva Institucionalidad es de suma
importancia en el desarrollo no tan solo administrativo de la educacién,
sino que en todo lasaristas que esto significa. Por lo cual la vuelta de la
administracién de la educacion a las manos del estado es una sefial clara
de cambios de fondo a nuestra educacién.

Proponemos:

Planificacién de una Nueva Institucionalidad para la Educacién Publica,
progresiva y pensada con todos los actores, que se haga cargo de des
municipalizar: los jardines infantiles VTE escuelas publicas, liceos
publicos y liceos de administracién delegada D. 3166.

* Debemos apuntar a una gestién que armonice eficiencia en el uso de
recursos (lo administrativo) con orientacion hacia la excelencia pedagégica
(lo educacional).

En términos generales hemos propuesto un Servicio central al interior del
Ministerio de Educacién encargado de conformarla gestién nacional de la
Educacién Pdblica, del que debiera emanar Servicios provinciales de
educacién con capacidades para administrar financiera y pedagdégicamente
(Asistencia Técnica Pedagdgica) los establecimientos educacionales
publicos en todos sus niveles y modalidades.
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Los servicios provinciales de educacién debiesen elaborarun proyecto de
desarrollo estratégico, enfocado a:

* Fortalecimiento de la educacién publica.

* Recuperar matricula.

* Creacién e implementacién de programas de apoyo para los
establecimientos educacionales de su distrito.

* Programas e iniciativas de convivencia escolar y participacidn.

* Programas de extensién y escuelas abiertas a la comunidad.

¢ Perfeccionamiento docente (dmbito local).

El nuevo mapa organizacional de la educacién publica debiera estar
plenamente operativo en un margen de cinco anos, afadiendo
sucesivamente comunas que se adhieran a la nuevaadministracién. El
traspaso no debiese significar el detrimento en la condicién de ningin
trabajador, sino por el contrario, mejorar las condiciones en que se
desarrollan la actividad pedagégica y administrativa.

3. Financiamiento

La principal matriz de la desigualdad en la educacién chilena son los
“vouchers” o financiamientos a la demanda, donde los recursos son
entregados al establecimiento bajo la condicién de cumplir con una serie
de indices que definirdn su presupuesto, entre los cuales hoy cuenta la
asistencia de los estudiantes. El problema es, por tanto, no solo el bajo
financiamiento denuestras escuelas y liceos publicos, sino que también el
castigo que se imprime a estos mismos por contar con mayores niveles de
ausentismo y desercion escolar dada la composicién socioeconémica y al
rol social que estos colegios cumplen. El financiamiento a la demanda no
solo es discriminatorio, sino que ademds produce un perverso incentivo a
la competencia por la matricula, donde las escuelas y liceos publicos
poseen hoy menos herramientas con las cuales disputar espacios.

A lo anterior debemos sumar la excesiva burocracia en los municipios para
realizar adquisiciones en nuestros colegios y los vicios del clientelismo
politico que en algunas administraciones municipales terminé con el pago
de “favores” bajo contrato con fondos educativos. Cambiar la educacién
de Chile requiere cambiar también la forma en que la financiamos,
dejando como tnico responsable de esta tarea al estado y permitiéndoles
asi a las comunidades crear programas que requieran un financiamiento
especifico en un clima escolar éptimo.

Proponemos:

El financiamiento debe estar asegurado por Ley de Presupuesto para todos
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los cuerpos provinciales de educacién, en los siguientes niveles:

Cuerpos intermedios (servicios provinciales) - nivel 1

* Financiamiento para planta.

* Financiamiento para programas especificos.

* Financiamiento para asistencia técnica pedagégica.

* Financiamiento para dotacién docente (total de establecimientos).
* Financiamiento para personal administrativo y asistentes de la educacion.
* Financiamiento para mantencién e infraestructura.

Escuela — nivel 2

¢ Financiamiento para costos fijos de la escuela segtn proyecto educativo.
* Aporte por indice de vulnerabilidad.
¢ Financiamiento PE. Participativos — extension e innovacién pedagdgica.

El cdlculo de los anteriores items, serd finalmente el mecanismo de
financiamientos para la escuela.

4. Democratizaciéon

Durante anos la ausencia de democracia en el sistema educativo ha
generado la toma autoritaria de decisiones desconociendo el contexto
interno de cada regién, provincia e incluso década establecimiento. Asi
mismo, por otra parte, ha dejado la organizacidn estudiantil desprotegida
frente a autoridades que no siempre poseen el espiritu democrético o el
criterio para reconocernos como un actor fundamental. La democracia en
la escuela cumple dos roles fundamentales: permitir una toma de
decisiones en base a la discusién de todos los actores que conviven dia a
dia en el sistema educativo y conocen mejor que nadie los desafios y
necesidades que presentan nuestras escuelas, y por otro lado ensefiar desde
pequefios a los chilenos que la defensa y promocién de ella es tarea de
todos y todas.

Proponemos:

La Nueva Educacién Puablica debe significar que las comunidades
escolares logren niveles apreciables de participacion. Las medidas deben
apuntar al fortalecimiento de la organizacién de padres y apoderados,
profesores y estudiantes. Por ello proponemos la resolutividad de los
Consejos Escolares y la creacién de un espacio participativo para los
representantes de las comunidades escolares y los representantes del
territorio.

La resolutividad de los Consejos Escolares debe considerarlos siguientes
puntos:
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* Proyecto Educativo Institucional: Instrumento que orienta la gestién
institucional y que contiene los principios y objetivos del mismo.

* Programacién anual y actividades extracurriculares: Definicién tanto de
las actividades que buscan articular el Proyecto Educativo con Planes de
Desarrollo, como las acciones promocionadas por el establecimiento fuera
de la jornada escolar para desarrollar aprendizajes integrales en los
estudiantes.

* Revision, modificacién y aprobacién del reglamento interno de cada
establecimiento: Definicién sobre el reglamento interno y los manuales
de convivencia que regulan la conducta de los distintos actores en el espacio
escolar.
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Exigencias y Reivindicaciones de los Derechos
Educativos del Pueblo Mapuche

Federacion Mapuche de Estudiantes, 2015

La FEMAE, es un espacio auténomo, compuesta por estudiantes mapuche y no
mapuche de Educacidon Superior, de cardcter territorial y que tiene por
principal objeto contrarrestar el fuerte desarraigo cultural y politico que sufre
el estudiantado en la educacion formal que ofrece el Estado de Chile. En este
caso, apunta a la soberania educacional y libre determinacion del pueblo
mapuche.

A continuacion, se detallan los puntos que la Federacion Mapuche de
Estudiantes, en adelante FEMAE, presenta como exigencia al Estado y
Gobierno de turno, ante la Confederacién de Estudiantes de Chile
[CONFECH], con el espiritu que adhieran como demandas nacionales.
Puntos que surgen desde discusiones y encuentros realizados desde el ano
2011 entre estudiantes Mapuche y no Mapuche de diversas casas de
estudio, principalmente desde Santiago a Puerto Montt, concretdndose en
el Congreso realizado el ano 2014 en Temuco, WallMapu.

La FEMAE, nace a partir de la necesidad de crear espacios de discusion
sobre temas educacionales que estdn en la palestra a nivel pais, y que, por
cierto, aquejan de manera particular a los Pueblos Originarios,
especificamente al pueblo Mapuche. Actualmente, las instituciones
educativas - Jardines Infantiles, Escuelas, Liceos, Universidades, Centros
de Formacién Técnica, entre otros - insertas en el Wallmapu, territorio
Mapuche, no poseen una respectiva consideracién de las realidades
socioculturales asi, como tampoco, de las proyecciones que plantea el
movimiento Mapuche. Las politicas educativas de aquellas instituciones se
remiten principalmente a la homogeneizacién, aculturacién, desarraigo
cultural, asimilacién y colonialismo sobre los estudiantes Mapuche
insertos en estas.

Dada esta realidad, surge la responsabilidad y necesidad de generar y
discutir propuestas educativas distintas a las existentes en el pais, y que
resuelvan de manera eficaz las problemdticas mencionadas. Todo lo
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anterior, en un marco que entregue el poder de decisién y
autodeterminacién al pueblo Mapuche, respecto de los procesos
educativos orientados a las nuevas generaciones.

Se establece como objetivo de la Federaciéon Mapuche de Estudiantes
entonces, generar los vinculos con los diversos actores sociales,
instituciones nacionales e internacionales que tengan como fin comun la
construccion simétrica entre Estados y Pueblos Originarios (en este caso
chileno-mapuche), basado en los principio de los Derechos Humanos,
Derechos Colectivos, Derecho Consuetudinario e Interculturalidad.

Todo lo anterior expuesto basado, ademds, en una serie de derechos y
decretos nacionales e internacionales que generan asidero politico y legal a
las diversas demandas de los Pueblos Originarios a nivel mundial y local;
entre los que se encuentra lo dispuesto en el decreto por la Oficializacion
del Mapuzungun o Lengua Mapuche como Lengua Co-Oficial de la
Comuna de Galvarino (2013) en donde se expone:

Lo dispuesto en La Declaracién de la Organizacién de Naciones Unidas
ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que establece politicas
generales a adoptar por los Estado en materias de Derechos de Pueblos
Indigenas, el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
que reconoce los derechos colectivos de los pueblos indigenas, La
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial, El Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, La
Convencién de los Derechos del Nifio, El Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, que en su Art. 8 Letra ] establece la proteccién de los
conocimientos tradicionales, las innovaciones y las pricticas de las
Comunidades Indigenas, La Convencién Interamericana de Derechos
Humanos que establece obligaciones generales y especificas para los
Estados miembros, todos tratados internacionales ratificados por Chile y
que se encuentran vigentes, conforme al articulo 5° inciso 2° del actual
texto constitucional, articulo 1°, inciso 4°, articulo 4°, articulo 6° y 7°,
Art. 19°, nimeros 10°, 11° y N° 26 de la Constitucién Politica de la
Republica de Chile; la Ley N° 19.253 que Establece Normas Sobre
Proteccién, Fomento y Desarrollos de los Indigenas; la Ley N° 20.370 que
establece la Ley General de Educacién, Ley 20.259 del sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacién parvularia, bdsica, media y su
fiscalizacién, Decreto de oficializacién del Mapuzungun en la Comuna de

Galvarino, dictamen de Contraloria (REFS N° 97588/13, 2014.

Teniendo entonces como desafio y anhelo la construccién de una
educacién que responda a la plurinacionalidad, plurilingtiismo y
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pluriculturalidad existente dentro de Chile, como un derecho que tienen
los diversos Pueblos Originarios de conservar, desarrollar y proyectar sus
conocimientos, idioma y cultura en el tiempo, los estudiantes Mapuche
demandamos:

1. Didlogo intercultural a partir del reconocimiento y reparacién de
los conflictos generados por el Estado chileno a través de su politica
homogeneizante, asimiladora y colonizadora en WallMapu.

La interculturalidad viene a ser sinénimo de un proceso de
fortalecimiento intra-cultural y también de descolonizacién. Esto,
también implica el reconocimiento de las desigualdades construidas
histéricamente, asi como las relaciones de dominacién y discriminacion
que ha llevado han llevado a cabo las politicas estatales en territorio
Mapuche. En este marco, luego de dicho proceso se puede dar el didlogo
intercultural en condiciones simétricas.

Sin embargo, la interculturalidad implementada por el Estado chileno
difiere de manera sustancial de las aspiraciones de los Pueblos Originarios
en Chile, y en el caso especifico, del pueblo Mapuche. Esto, en
consideracién que las politicas publicas orientadas a los Pueblos Indigenas
han tenido un cardcter indigenista [2], lo cual ha llevado a un accionar
por parte del Estado y sus instituciones de orden unilateral. Esto deviene
también, en un accionar basado en una légica de orden racista y
paternalista, en donde solamente se imponen las politicas indigenas desde
un orden jerdrquico.

Por ende, la interculturalidad que promueve el Estado chileno mantiene
las asimetrias de poder y perpettian la dominacién. Es decir que la
interculturalidad es vista por los Mapuche como un lobo disfrazado de
oveja, el monoculturalismo travestido de interculturalidad. De esta
manera, los Mapuche, asi como los demds pueblos indigenas han sido
forzados hacia este tipo de interculturalidad producto de su situacién de
empobrecimiento, asimilacién, minorizacién, homogeneizacién 'y
discriminacién histérica. En consecuencia, existe una gran desconfianza
ante los procesos histéricamente viciados que el Estado ha llevado a cabo,
teniendo como fin Gltimo polarizar y debilitar el discurso en relacién a los
derechos de los pueblos indigenas.

Por tanto, la interculturalidad debiera ser un proceso participativo y en
igualdad de condiciones, entre de la sociedad Mapuche y la sociedad
chilena, en donde debieran primar los derechos colectivos e individuales
que posee cada pueblo, de manera de fortalecer la relacion, valoracién y
respeto por la diversidad en un contexto pluricultural, plurilingiie y
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plurinacional. De esta forma, la relacién intercultural debiera establecer su
base en la reparacién de los conflictos generados por el Estado chileno, a
través de su politica asimiladora, homogeneizante y colonizadora. En este
marco, ain persiste en la memoria colectiva el proceso de ocupacién e
invasién que el Estado realizd en territorio Mapuche y las posteriores
politicas agrarias gavilanes de los actuales conflictos territoriales entre
actores privados el Estado chileno y el pueblo Nacién Mapuche. Se
propone que el primer paso de didlogo intercultural debiera partir del
reconocimiento de esta situacién por parte del Estado.

2. El Mapuzungun como Derecho fundamental del Pueblo Mapuche,
y su implementacién en instituciones de Educacién Superior.

La lengua es un derecho humano fundamental que constituye parte de la
identidad de las personas, un instrumento de comunicacién, de
transmision de los saberes, conocimientos, cosmovisién, cultura, arte,
ciencias, expresién de los afectos, las emociones, de la memoria de los
pueblos y, en dltimo término, del ejercicio de la autonomia.

La importancia de la lengua como sistema ha sido tema de gran debate
entre tedricos y estudiosos. Podemos destacar que la gramdtica de la
lengua nos remite a la comunicacién y al lenguaje, como grandes rasgos
que compartimos todos los seres humanos. La gramdtica comprendida
como el sistema interno que ordena y da vida a una lengua, estd basada en
la légica de la comunicacién de las personas; es por esto que para conocer
realmente la forma de vivir de un colectivo humano se recomienda
aprender su lengua.

La demanda por el Mapuzungun es una demanda histérica del pueblo
mapuche, que lo plantearon las primeras organizaciones poco después de
la ocupacién del territorio mapuche. Asi lo manifiestan en las primeras
décadas, escuelas administradas por mapuche, con profesores mapuche y
toda una ensefanza en lengua mapuche. Sin embargo, posteriormente las
instituciones educativas (colegios), son impuestos por el Estado chileno y
constituyen un factor importante en la pérdida del Mapuzungun, puesto
que se fundé en una ensenanza basada en el monolingiie.

* Las universidades deben impartir el idioma indigena correspondiente al
contexto en el cual se encuentra, esto no de manera simbdlica como se hace
actualmente a través de electivos, esto debe ser de forma real lo cual significa
incorporarlo en el curriculum como una prioridad.

* En el caso de las universidades que se encuentren en territorio ancestral
Mapuche, deben generar politicas educacionales que incorporen el
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Mapuzungun en sus mallas curriculares.

* Promover el bilingiiismo Castellano — Mapuzungun y Mapuzungun —
Castellano, generando con ello conocimiento sobre diversidad la lingiiistica
presente en el territorio, ademds de generar un bilingiiismo que fomentard
el entendimiento entre ambas culturas.

* La lengua mapuche debe ensefiarse contextualizada, ya sea en el dmbito
generacional, territorial, y basado en el mapuche rakizuam. Es decir, de
acuerdo a las generaciones y niveles educativos, y de acuerdo a las realidades
de los distintos territorios, respetando el azmongen y caracteristicas propias,
como también el fortalecimiento de la diversidad lingiiistica.

* Desarrollo de internados lingiiisticos. Estas actividades son una forma
efectiva de recuperar una lengua, a través de la inmersién lingiiistica.
Existen experiencias de otros pueblos que han desarrollado estas iniciativas
con éxito, cumpliendo el objetivo de la revitalizacién (casos: Vasco, Sami,
Maori, entre otros).

3. Formacidn pluricultural y plurilingiie en todas las instituciones
educativas superiores del pais y en Wallmapu (RM, VII, IX y IX

region).

Para generar este proceso, es necesario establecer la igualdad de
condiciones entre ambos conocimientos, tanto del conocimiento
Mapuche como el conocimiento occidental, entendiéndose que en las
distintas instituciones educativas del pais se imparten procesos educativos
basados en conocimientos eurocentristas, en desmedro de los
conocimientos de los Pueblos Originarios. Negando con ello, la
posibilidad de conocer la diversidad cultural y lingiiistica presente en el
territorio.

Entonces, al ser las instituciones de educacién actual monoculturales y
homogeneizantes provocan o generan como consecuencia que sus
egresados muestren ignorancia, desconocimiento, incompetencia en
materia de Pueblos Originarios, y con ello al reconocimiento, respeto de
los diversos conocimientos y derechos que poseen los Pueblos Originarios.
Por tanto, los egresados se transforman en parte del problema, al igual que
sus instituciones formadoras.

Por ende, es necesario reconocer los distintos saberes o epistemologias
presentes desde el saber originario Mapuche, proceso que debiera ir
acompafado de politicas educacionales pertinentes a los contextos en los
cuales se encuentran insertas las instituciones educativas. Partiendo desde
la creacién de un curriculum acorde a la realidad contextual, en
consideracién de los saberes epistémicos y lingiiisticos presentes en los
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distintos territorios. Buscando con ello que los y las estudiantes en
formacién, pertenezcan a Pueblos Originarios o no, cuenten con una
educacién intercultural que les permita conocer, reflexionar actuar y
convivir en relacién a los derechos colectivos que poseen los Pueblos
Originarios, y para nuestro caso con el Pueblo — Nacién Mapuche.

4. Contar con instituciones educativas propias en los distintos
niveles de la educacién; “Universidad Mapuche para Wallmapu”,
con el fin decidir y proyectar, a través de la educacidn, el kimiin e

idioma del Pueblo Mapuche.

De acuerdo al contexto de la demanda por la Universidad Mapuche, esta
ha sido debatida y visibilizada por diversas organizaciones mapuche a lo
largo del tiempo, siendo esta una demanda histérica del pueblo Mapuche.
Se hace necesario también mencionar que la demanda fue también
promovida el afo 2011, en contexto de gran auge de movimiento social
(Estudiantil, Patagonia sin represas, Ambientalistas y otros), lo que llevd
incluso a la ocupacién pacifica del ex Liceo Anibal Pinto para la
visibilizacién de la necesidad de contar con Universidad Mapuche por la
FEMAE.

En base a lo anterior, se plantea la creacién de la “Universidad Mapuche
para Wallmapu” como un Derecho Humano y colectivo que los Pueblos
Originarios. Los cuales se encuentran respaldados en instrumentos
juridicos como el Convenio 169 de la OIT, Ley 19.253, que abren la
posibilidad de realizacién de proyectos educativos propios de los Pueblos
Originarios, con el fin de asegurar su preservacién. Habiendo experiencias
internacionales tanto en Latinoamérica (México, Ecuador, Bolivia) como
en Europa (Noruega, Finlandia, Pais Vasco, Cataluna) sobre la existencia y
construccién de Universidades Indigenas.

* Las caracteristicas que se plantean para la Universidad Mapuche, son;
primero, que su administracién sea de los pueblos indigenas y; que la
universidad permita disminuir el proceso de asimilacién forzada que
actualmente realiza la Educacién Superior chilena.

* Que permita generar nuevas visiones de vivencia y construccién de
sociedad y discutir sobre la reciprocidad de investigaciones que trabajan
con la extraccién de conocimientos en territorios Mapuche.

* Generar un protocolo de investigacién social, respecto al conocimiento
que se extrae para hacer investigaciones respecto a las autoridades
tradicionales, quienes son portadores de conocimientos de gran valor para
la sobrevivencia, en el marco de mirada al largo plazo.

* Respeto a la diversidad de experiencias, de procedencias territoriales,
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considerar al Wallmapu y sus respectivos territorios (Pikunche, Lafkenche,
Pewenche, Williche, Nagche, Wenteche).

* La Universidad Mapuche se manifiesta como un proyecto inclusivo, por
tanto, apunta a la formacién de jévenes Mapuche y no Mapuche.
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Principios fundamentales para una Nueva
Educacion Publica

Confederacion de Estudiantes de Chile, 2015

La Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH) agrupa a los
estudiantes de las universidades del Consejo de Rectores (tradicionales)
organizados en _federaciones democrdticamente electas.

1. Preimbulo

Desde hace una década se ha venido gestando la voluntad en la sociedad
por transformar nuestro sistema educacional, erradicando las injusticias
que reproduce y la discriminacién que produce, construyendo una
educacién que contribuya a un Chile justo, libre e igualitario. Para ello es
necesario identificar los pilares del actual sistema y a su vez discutir cuales
queremos que sean los que propondremos para reemplazarlos.

En el marco del Estado subsidiario, lo publico se reduce a las reglas y
subsidios que se aplican a los privados y la educacién se transforma en un
bien de responsabilidad individual. Esto ha provocado generaciones de
estudiantes endeudadas e instituciones con altos grados de abandono y
precarizacién, obligadas a insertarse en la competencia de instituciones
estatales y privadas.

Para pasar de la educacién de mercado a la educacién como un Derecho
Social, debemos transitar de un modelo donde la educacién es
esencialmente particular y competitiva -incluso la estatal- a uno donde sea
esencialmente colaborativa y democrética -en todas sus instituciones y que
responda a una Estrategia Nacional de Desarrollo donde la Nueva
Educacién Pdablica sea terreno fértil para avanzar hacia una nueva
Sociedad. En definitiva, la educacién contra la que nos rebelamos es una
educacion de mercado, donde el paradigma ha sido la ampliacién de la
matricula a través de la libertad de ensefianza entendida como libertad de
empresa, discriminando a estudiantes e instituciones.

Hoy existe la alternativa de poner en el centro el Derecho Social a la
educacién como espacio de integracién, cohesién, democracia y cambio
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social, con pluralidad pedagégica y libertad para el desarrollo de proyectos
educativos, vinculada al desarrollo del pais. La oportunidad que se nos
presenta en este contexto, nos interpela a construir una visién de
educacién diferente, mds alld de medidas especificas sobre financiamiento
o fiscalizacién, asi por medio de este documento proponemos a la
sociedad un conjunto de principios y demandas como elementos
fundamentales para una Nueva Educacién Publica que apuesten a
transformarla globalmente, en su dimensién institucional, democrdtica,
participativa, curricular, etc. con un fuerte compromiso del Estado en el
diseno, orientacién y regulacién del sistema.

Para esto, apostamos a un trabajo unificado con todos los actores de la
educacién, avanzando en una convergencia social que nos permita
empujar en conjunto una reforma educacional.

2. Democracia y Modelo de Desarrollo.

Para recuperar la educacién creemos que es necesario entenderla como
una preocupacién y responsabilidad colectiva y no individual. La mejor
via para lograr aquello es abrir procesos democriticos en materia de
educacién. No sélo para que las comunidades fiscalicen o exijan el
cumplimiento de sus derechos, sino también, y principalmente, para que
determinen la orientacién de los procesos educacionales.

Ha sido la obsesién tecnocrdtica la que ha entregado la educaciéon a
pequefios grupos de expertos, muchos de los cuales no son parte directa
del proceso educativo y representan intereses individuales de por medio,
aisldndola del control ciudadano y transformando incluso la educacién del
Estado en un proceso privado, sin deliberacién. La democratizacién se
presenta como la posibilidad de que todos nos apropiemos de un bien que
a su vez es responsabilidad de todos: la educacién. Esto implica
democratizar diferentes niveles del sistema.

En la historia reciente de nuestro pais la educacién se ha entendido
solamente como un medio para generar capital humano calificado, esto
omitiendo que es un proceso mucho mds complejo que simplemente
calificar mano de obra y segmentarla. Es producto de esta mirada que los
procesos educativos terminaron en manos de supuestos expertos o en
negocios educativos, aislando a la sociedad de la decisién de la educacién
que queremos. La democracia permite que sean los actores educativos, las
comunidades educativas, y la sociedad en su conjunto quienes tracen el
camino en que se mueva el sistema educativo, revirtiendo el proceso
privatizador y tecnocrdtico.

92



Junto a lo anterior, la educacién tiene que estar al servicio del pais, para lo
cual la sociedad debe tener un rol preponderante en orientarla a través de
espacios democrdticos al interior de las instituciones educacionales, sin
importar su régimen de propiedad. Asi, abrir los establecimientos
educacionales a las comunidades, a nivel regional y nacional, de forma
institucionalizada, es una forma de garantizar la pertinencia de los
estudios con desarrollo nacional y local, en su dimensién productiva,
cultural, ética, etc. En paralelo, un mayor vinculo entre los centros de
estudios y la sociedad civil que la rodea es también una forma de
fortalecer y una herramienta para el desenvolvimiento de las
comunidades.

Al mismo tiempo que la sociedad determina su orientacién de forma
democritica, es necesario garantizar la autonomia de las instituciones para
que no sean cooptadas por los intereses de un pequefio grupo. Las
libertades académicas, de expresién, de investigacién y extension se
protegen mediante la democracia interna de los establecimientos.
Mientras las presiones ficticas externas buscan orientar el conocimiento a
sus intereses, las propias comunidades resguardan los fines educacionales.
Para ello, la participacién democrdtica de estudiantes, académicos y
funcionarios, en la Educacién Superior; y de estudiantes, profesores,
apoderados y directivos, a través de Consejos Escolares Resolutivos,
resguardan la debida autonomia de la educacién, por lo que debiese ser
condicién de acreditacién y asignacién de recursos la creacién y
obligatoriedad de estas instancias de participacién, que incluyan a toda la
comunidad de educacién superior y escolar, respectivamente.

En la misma linea, aun cuando la derogacién del DFL N°2 ha sido un
avance, es fundamental ademds conquistar condiciones que permitan a los
distintos estamentos ser parte de la definicién del rumbo de sus casa de
estudios, eliminando figuras como las Juntas Directivas, que al reflejar la
légica empresarial, autoritaria y antidemocrdtica de instituciones
mercantilizadas, resultan incompatibles con mecanismos y dindmicas de
participacién de los estamentos de cada comunidad.

En relacién a lo anterior, como estudiantes de Chile proponemos lo
siguiente:

* Definicién de una Estrategia Nacional de Desarrollo para la Educacién
Superior Publica. La construccién de esta estrategia debe incorporar a los
distintos actores sociales relevantes del pais y la formulacién de ésta debe
ser democritica.

* La Estrategia Nacional de Desarrollo para la educacién publica debe
garantizar que el conocimiento adquirido en las casas de estudio tenga
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orientacién social. -

* Creacién de organismo al interior de los establecimientos de ESUP y de
la administracién escolar que vinculen la institucién con las organizaciones
locales representativas y democrdticas de la sociedad. Dentro de las
decisiones importantes de estos organismos es velar por la existencia de
una regulacion de las matriculas, a modo de no dar sobreoferta de carreras
respecto a las necesidades del pais y sus regiones.

* Establecimiento de gobiernos triestamentales en todas las instituciones
de Educacién Superior y que toda la comunidad participe en las elecciones
de autoridades unipersonales y organismo colegiados. Estos gobiernos
triestamentales deben ser parte de la toma de decisién.

* Aprobacién y monitoreo de Proyectos Educativos Institucionales por
parte de las comunidades universitarias.

* Creacién de Consejos Escolares Resolutivos en la educacién escolar.
* Transparencia y participacion en las politicas de financiamiento de
investigacién y becas.

* La democracia como condicién para el financiamiento de las
universidades.

3.- Expansién de la Educacién Publica.

Histéricamente la educacién publica, no sélo la estatal, ha estado de la
mano de la construccién del pais, teniendo un rol ineludible en la
expansién de la cultura, las artes y las ciencias y, ademds en la
dinamizacién de la sociedad, permitiendo el encuentro de las y los
chilenos sin discriminacidn.

Sin duda, desde la dictadura militar, la educacién publica ha vivido un
proceso de precarizacién y abandono por parte del Estado, sobreviviendo,
tensionada constantemente por la arremetida del mercado en educacion,
los intereses privados y el predominio tecnocrdtico.

El desafio por devolverle su espacio a la Educacién Publica, es también el
desafio por abrir el Estado hacia la sociedad y por democratizar la politica.
Asi la educacién publica, debe permitir la expansién y el fortalecimiento
de espacios democrdticos, otorgando con su formacién las herramientas
necesarias para evaluar y re-pensar de manera colectiva el sentido y los
objetivos de su propio desarrollo. Es la educacién publica el espacio de
encuentro de la sociedad no sélo institucionalmente, sino que también en
la vida cotidiana y la mejor garante de la representacién de los intereses de
la sociedad con un rol activo en las orientaciones de los procesos
educativos, de ahi la necesidad de su expansion.

Fortalecer la Educacién Puablica, de hecho, supone que el Estado debe
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tener un rol activo y preponderante en la promocién y provisién de la
educacién publica -como un derecho universal- . Esto se hace
robusteciendo sus instituciones y expandiéndolas en términos de
cobertura, invirtiendo en infraestructura y docencia, con presencia en
todas las etapas: preescolar, escolar, profesional y técnica, garantizindole el
acceso a educaciéon de calidad a todas y todos, democratizando el acceso
(eliminacién de la PSU) y la produccién del conocimiento, vinculdndose
con el desarrollo nacional y regional. En este sentido, aparece como
primordial pasar a un sistema planificado donde sean las necesidades del
pais a través de una Estrategia Nacional de Desarrollo, las que determinen
la expansién de la matricula, el crecimiento de las universidades y la
orientacion social del crecimiento.

En la misma linea, es que como estudiantes demandamos:

Toda institucién de Educacién Superior, debe cumplir los siguientes
requisitos para ser considerada Publica:

* No debe lucrar.

* Tener gobiernos triestamentales.

* Acogerse a una Estrategia Nacional de Desarrollo. ® Cumplir con
transparencia en su quehacer y su financiamiento.

* Entregar estabilidad laboral por medio de contrata y pasar a planta de
las funciones permanentes.

¢ Tener un desarrollo curricular no sexista e inclusivo de las minorias de
nuestro pais y se debe vincular a las comunidades locales.

* A su vez, el Estado se debe comprometer a financiar la totalidad de sus
actividades académicas, con fondos basales, asi promoviendo la cooperacién
entre instituciones a todo nivel y eliminando la l6gica de competencia que
hoy impera.

¢ Aumentar sustantivamente la matricula estatal en todos los niveles de la
educacion, secundaria, técnica, superior, etc., otorgando condiciones
financieras y de infraestructura para poder acoger a todos y todas las
estudiantes.

¢ Terminar con la neutralidad del Estado, esto implica establecer una
estructura de financiamiento especial y completo, que sea basal, para las
instituciones establecimiento una estructura de financiamiento especial
para la educacién publica en todos los niveles.

* Des municipalizar la educacién escolar.

e Terminar con el limite del 6% al crecimiento de las universidades del
Estado.

¢ Fortalecimiento de la educacién técnica, con nuevos mecanismos de
acceso. * Creacién de una red de CFT estatales que funcionen coordinados
con las universidades del Estado, con una articulacién real y colaborativa
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entre la educacién escolar pablica y superior universitaria/técnica publica,
para fortalecer un sistema publico.

* Protocolo de reaccién desde la red publica de educacién, en caso de cierre
de universidades privadas.

* La educacién publica debe ser laica, por ende, en caso de instituciones
religiosas, debe existir la posibilidad de por ejemplo eximirse de asignaturas
de una religién en particular o entregar la posibilidad de otras asignaturas
para quienes no adhieran dicha religién.

* Promover la educacién no sexista para terminar con las discriminaciones
de género.

* Instauracién de fuero paternal y maternal para estudiantes.

4.- Gratuidad

La gratuidad universal es la mejor forma de garantizar que al educarnos
somos todos iguales. Por ello, la gratuidad no es un principio econémico
sino un requisito para los fines educativos en una sociedad que anhela ser
democrdtica. Entender la gratuidad como una ingenuidad es una
constriccién en definitiva autoritaria y conformista con el actual estado de
cosas. La promesa de que todos valemos lo mismo debe ser posible o
simplemente vivimos en la hipocresia. Nosotros pensamos lo primero.

Por supuesto, que el acceso gratuito a la educacién debe financiarse de
alguna forma. La pregunta es quién y como debe financiarse. Como la
educacion es una responsabilidad de todos debe ser de acuerdo a las
capacidades de cada cual, debiendo aportar mds quienes mds tienen. El
instrumento para llevar a cabo dicha tarea es el sistema tributario.
Lamentamos que esté en riesgo la oportunidad de llevar a cabo una
politica transformadora como la educacién gratuita por un acuerdo
politico que zanjé una reforma tributaria insuficiente. Si es necesario,
debemos discutir nuevamente la necesidad de otra reforma tributaria, que
transforme realmente la distribucién de ingresos dentro de nuestro pais, u
otras formas de financiar la educacién gratuita como la renacionalizacién
de los recursos naturales, la disminucién del gasto en fuerzas armadas,
mayor fiscalizacién del Sistema de Impuestos Internos sobre la
recaudacién de impuestos.

Esta mayor inyeccién de recursos a la educacién no puede ir a engrosar el
mercado educativo, como ocurrié con la denominada Ley de Inclusién.
Para ello debe sustituirse el financiamiento a la demanda via becas,
subvenciones y créditos por aportes directos de libre disposicién a las
instituciones. Terminando con la competencia de las instituciones por los
estudiantes-recursos para dar lugar a una estructura que planifica las
labores de docencia, extensién e investigaciéon conforme a los fines de la
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institucion.

Para lograrlo, se requiere de una nueva institucionalidad, con una forma
de financiamiento sustancialmente, donde tengan un peso preponderante
aquellas Instituciones Educacionales Publicas que cumplan un rol
definido dentro de una Estrategia Nacional de Desarrollo, a partir de la
cual las instituciones orienten su quehacer de acuerdo a las necesidades de
nuestra sociedad y con una dindmica de acceso que supere al actual.

Respecto a este punto, proponemos:

* Transferir inmediatamente el presupuesto destinado a becas por
financiamiento a las instituciones, estableciendo como contrapartida la
disminucién de los aranceles en la misma proporcién.

* Redefinir los criterios de asignacion del Aporte Fiscal Directo (AFD)
sobre la base de las necesidades de las instituciones con el fin de aumentar
el Aporte fiscal directo a las instituciones de educacién superior que
cumplan con lo establecido en términos de acceso y democracia.

* Fin a gastos de estudiantes en matricula y costos de egreso.

* Terminar con el Aporte Fiscal Indirecto (AFI)

* Fortalecimiento inmediato de las universidades estatales regionales.
* Generar un nuevo sistema de acceso a la ESUD, eliminando la PSU y
poniendo el centro en la vocacién.

* Establecer un sistema de apoyo estudiantil que incluya aspectos sociales,
académicos, nivelacién, permanencia y titulacién de los estudiantes que
ingresen a las IES.

* Controles al gasto por parte de la comunidad educativa y transparencia
activa y pasiva en universidades privadas.

5. Fin al Lucro

Someter el proceso educativo a las ldgicas del dinero corrompe las
finalidades propias de la educacion. No se trata por supuesto que no exista
dinero involucrado. Los profesores, funcionarios y trabajadores tienen
derecho a un salario justo como cualquier trabajador. Pero la finalidad
misma de una institucién no puede estar en su contabilidad sino en la
comunidad que se une en torno a la educacidn.

Por estas razones creemos que ninguna institucionalidad educacional del
pais puede tener fines de lucro con fondos de todo tipo, sean privados o
publicos. Sin atender a si es un establecimiento privado o publico, con
financiamiento del Estado o sin él. No hay razones ni criterios para que
un nifio, joven o adulto, ni los profesores que ensenan, tenga que vivir el
proceso educativo bajo el interés de quien quiere retirar dinero de la
institucién. En este sentido, permitir el lucro en las instituciones que no

97



reciben aporte estatal es un acto profundamente discriminatorio que
legitima las enormes desigualdades de nuestro pais.

En la transicién a un sistema educacional sin lucro deben incluirse
también los resquicios e instituciones conexas mediantes las cuales se
inmiscuye el interés comercial en el proceso propiamente educativo, como
ocurre con las agencias de Asistencia Técnica Educativa (ATE) o las
fundaciones en las Universidades.

Para que lo anterior sea efectivo consideramos fundamental:

* Establecer como requisito de existencia de toda institucién educacional
formal que busque reconocimiento del Estado el ser una institucion sin
fines de lucro, tanto en el dmbito pre-escolar, escolar y superior, ptblico
y privado, con o sin financiamiento del Estado.

* Proceso de revision de instituciones conexas a la educacion superior que
identifique y restrinja los resquicios para el lucro en educacién.

* La prohibicién de lucrar con la educacién debe pasar a ser tipificada
como delito sancionado con pena aflictiva, de modo que quienes obtengan
utilidades producto de la educacién, de forma directa o indirecta, sean
sancionados como corresponde. Ademds, debe existir un régimen de
sancion a las personas juridicas que incurran en este delito. (No existe pena
aflictiva para personas juridicas)

6. Nuevo Marco Regulatorio para la Educacién Superior.

Una nueva educacién publica como pilar del sistema educativo requerird
de un plan nacional de desarrollo, en el que las instituciones, publicas y
privadas, actien articulada y coherentemente, en una dindmica de
colaboracién y no de competencia, respondiendo a las necesidades de la
sociedad y por tanto, garantizando una descentralizacién politica y
curricular de la educacién.

Frente al estado de desregulacion del sistema, un nuevo marco regulatorio
deberd articular a las instituciones educativas, universitarias y técnicas,
definiendo las exigencias minimas y transversales, como las
institucionalidad necesaria para su existencia. Las instituciones que
compongan el sistema, deberdn imprimir una légica de cooperacién
estratégica conforme a las necesidades y desafios sociales a nivel pais,
velando por la pertinencia de la educacién en funcién de las necesidades
locales, regionales y nacionales.

De esa forma, y dejando de concebir a las instituciones como mercados,
serd posible que el nuevo sistema, preponderantemente piblico, organice
a la educacién y que por tanto, ordene la expansién o creacién de nuevas
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instituciones. En especifico respecto de las instituciones privadas, que sea
coherente con el plan de desarrollo y la exigencia democratizadora de la
educacién. Entendiendo a la educacién privada ya no como nicho de
mercado, sino como expresion de posibles proyectos culturales y
educativos diversos.

Un nuevo marco regulatorio, fruto de un acuerdo democrdtico y con la
participacién permanente de las comunidades educativas, deberd
posibilitar una educacién publica, gratuita, democrdtica, no sexista,
pluralista, sin lucro, de calidad, articulada con las necesidades del pais y su
estrategia de desarrollo. Para ello proponemos:

* Discusién amplia y participativa sobre una Ley Marco de Educacién
Superior.

* Nuevo Marco Regulatorio para las Instituciones de administracion
Estatal, en donde el Estado se comprometa a sanear financiera, estructural
y en la gestién a las Instituciones de Educacién Superior del Estado,
sometiéndolas a un nuevo régimen de contratacién de personal y a un
financiamiento basal de todas las funciones de estas universidades. Ademis,
deben contar con una regulacién comin y coordinada para las instituciones
del Estado.

* Vinculacion de la ESUP a las estrategias nacional y locales de desarrollo.

* Nuevo Marco Regulatorio para las instituciones de ESUP privadas
nacidas con posterioridad a 1981, que incluya regulacién de la matricula,
democratizacién y vinculacién con la Estrategia Nacional de Desarrollo.

* Transparencia del uso de los recursos y de las decisiones tomadas en todas
las instituciones de educacién, sean de educacién escolar o superior,
independiente de su propiedad.

* Fin a la PSU y creacién de un mecanismo de acceso a la educacion
superior que no sea reflejo de las desigualdades existentes producto de la
capacidad de pago, y que ademds contemple capacidades especiales.

7. Nueva profesién docente.

Los profesores son pilares fundamentales en la construccién de una
sociedad justa y democrdtica basada en derechos sociales. Son ellos los
principales transmisores de nuestra cultura, por lo tanto también son
actores fundamentales en su transformacién. Lamentablemente dentro de
los peores legados de la dictadura militar en el aspecto educativo fue
quitarles a los profesores el estatuto de funcionario ptblico precarizando
radicalmente sus condiciones laborales, afectando su desempefo
profesional, lo que también influye en la baja valoracién social que posee
hoy escoger el camino pedagégico. Una transformacién de la educaciéon
publica debe pasar por redefinir el rol docente y su situacién laboral, no
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para volver hacia el pasado, sino para convertirlos en protagonistas de la
construccion del nuevo Chile que necesitamos.

Siendo asf, la CONFECH manifiesta su desacuerdo con el “Proyecto de
Ley de Carrera Docente” ingresado por el gobierno en mayo del 2015,
por atentar contra la dignidad laboral de los profesores, profundizar las
l6gicas del mercado dentro y fuera del aula por medio de la competencia,
g y

no abordar la problemadtica de los profesores honorarios, ni incluir a los
educadores de pdrvulos o a los educadores tradicionales mapuche. Es
decir, el actual proyecto presentado por el gobierno se hace insuficiente a
la hora de pensar en una resolucién de la problemdtica docente, puesto
que ni ataca los pilares que sostienen a la educacién neoliberal, ni cuentan
tampoco con el respaldo de las organizaciones que agrupan a los
profesores de Chile, como por ejemplo, el Colegio de Profesores. Por
cuanto, la CONFECH se suma a la exigencia de retirar el Proyecto de
Carrera Docente para construir asi una propuesta que refleje el sentir de
quienes hoy sentimos las precariedades de la educacién.

En este sentido, cualquier reforma que mejore las condiciones de los
profesores debe ser universal, o sea, incluir a todos los profesores del
sistema escolar, pertenezcan estos al sistema publico, privado o particular
subvencionado. Asi mismo, son estos Ultimos establecimientos los que a
su vez concentran la mayor cantidad de matricula a nivel pais y a su vez
los que poseen las condiciones mds altas de explotacién para los
profesionales y trabajadores de la educacién en general, contando con un
alto nimero de estudiantes por sala, olviddndose asi la educacién mids
personalizada, base para el aprendizaje significativo. En tal sentido, la
disminucién de estudiantes por aula es una exigencia necesaria a la hora
de repensar una educacién mds compleja y para sujetos, no individuos ni
nimeros de una lista.

En esta linea, el agobio laboral, es decir, la cantidad de trabajo burocritico
que los profesores realizan ademds de hacer clases, debe terminar.
Profesionalizar la labor docente significa caracterizar la carrera docente
con elementos profesionales: dotar de tiempo con un equilibrio justo
entre horas lectivas y no lectivas y de habilidades pedagdgicas especificas a
los profesores, empoderdndolos al interior de sus comunidades educativas
transformandolos en actores dindmicos. Son ellos los que deben tomar las
decisiones para mejorar sus desempefos, y no agencias externas de dudosa
calidad y agentes de lucro en la educacién como las ATE.

Los salarios de los profesores deben ser reestructurados de forma radical,
puesto que su crecimiento debe ir en consideracién con el valor social de
su profesién y no depender de los bonos para generar un sueldo digno.
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Por lo tanto es imprescindible un fuerte aumento en su sueldos base que
los ponga a la par de lo que gana un o una profesional. El proyecto de
Carrera Profesional que defina los aumentos posteriores debe ir de la
mano con evaluaciones de desempeno que deben considerar la dimensién
colectiva del trabajo docente, y no fomentar una competencia entre pares
que vaya corroyendo las comunidades educativas y con esto la calidad de
la educacién que se le entrega a los estudiantes. Las evaluaciones no deben
ser punitivas, ni menos inhabilitantes, puesto que el objetivo de evaluar
no es calificar, sino establecer indicadores que permitan conocer los
niveles de avance de un profesor, haciendo seguimientos periédicos por
medio de pruebas que permitan conocer el progreso y la superacién de la
evaluacion inicial. No existe profesién en Chile en donde bajo un régimen
tan débil como el propuesto por el actual Cédigo del Trabajo, un
trabajador pierda la licencia para ejercer su profesién. Las evaluaciones
deben tener un cardcter propositivo y formativo y que acoja la tradicion
colaborativa necesaria en la docencia, sobre todo considerando las largas
décadas de maltrato que han vivido a nivel laboral y profesional.

En sintesis, como estudiantes demandamos:

* Reconocimiento del profesor como funcionario publico.

* Carrera profesional universal, para profesores de los establecimientos
escolares

* Aumento de sueldo base a $1.000.000

* Evaluacién basada en la colaboracién y en ningtn caso habilitante
* Proporcién de horas lectivas y no lectivas equivalentes o 50/50.

* Bajar mdximo de alumnos por sala a 25.

8. Condiciones laborales.

Las instituciones educacionales no pueden adoptar las légicas de
explotacién del mercado, realidad que se evidencia al interior de los
planteles con conceptos como la “externalizacién de servicios” o un alto
numero de profesionales a honorarios, que en la prictica cumplen labores
permanente y que en definitiva evita la organizacién de las y los
trabajadores y perpetua condiciones de precariedad laboral que impiden
contar con una comunidad organizada e incidente en el rumbo de las
casas de estudios. Las y los funcionarios de las instituciones deberdn ser
contratados por éstas, y no por empresas intermediarias. Garantizando
condiciones de trabajo dignas, estabilidad laboral y garantias de
participacidn.

Debemos incluir en estas medidas a las y los académicos, mejorar su
relacién contractual en las instituciones de educacién superior, destinar
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mds y mejor financiamiento para sus investigaciones, en conjunto con
asegurarles una carrera académica que valore sus logros académicos por
sobre las reparticiones de parcela de poder por unidades académicas en
instituciones que deberfan estar enfocando su quehacer al servicio del pais
y su democracia. La légica de honorarios, como prictica masificada al
interior de las instituciones publicas y privadas, propicia la precarizacién
laboral, por lo que se debe terminar con la dindmica de convenios a
honorarios y comenzar un proceso de contratacién de trabajadores
académicos y no académicos, sea por carrera académica o por concurso
publico. Este tipo de cambios permiten generar una comunidad que ejerza
los principios de democracia antes expuestos.

En relacién a lo anterior, expresamos lo siguiente:

* Generar una carrera académica estandarizada dentro de las instituciones
publicas de Educacién Superior.

* Reforma a la Ley de Subcontrato estableciendo restricciones especificas
en educacién, que terminen con la externalizacién de servicios
permanentes.

* Posibilidades reales para que trabajadores puedan asistir a clases
impartidas en las instituciones de educacién, como método de expandir
el conocimiento y la discusién al interior de la comunidad universitaria.

9. Unidad y Acuerdo del Movimiento Social Amplio

Actualmente nuestro sistema politico sufre una profunda crisis de
legitimidad, incapaz de darle una respuesta al conflicto educacional, pues
para una reforma educacional se requerird de un amplio acuerdo de la
sociedad. El acuerdo entre los diferentes actores de la educacién y del
movimiento social en general es fundamental para sacar adelante una
reforma que ponga en el centro los intereses de las mayorias y no de unos
pocos.

Las experiencias de participacién que ha abierto el Gobierno hasta el
momento han sido infértiles, no por problemas metodoldgicos, sino
porque no ha existido verdadera voluntad politica de didlogo, que requiere
también dnimo de entendimiento, en definitiva, voluntad de llegar a un
acuerdo. No habrd reforma legitima sin la participacién de los actores que
levantaron el debate educacional, asi lo ha entendido la sociedad toda, esa
es la manera en que un pueblo que desconfia de sus representantes castiga
la estrechez de nuestra democracia y lucha por su ampliacién en aspectos
fundamentales como la educacién.

Chile ha expresado una voluntad de cambio. Esta es una oportunidad
histérica. Aprovechémosla. Nunca mds sin nosotros.
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Aspectos Fundamentales de una nueva
carrera docente

Campana a Dignificar la Carrera Docente, 2015

Esta campana se impulsa en octubre de 2014 con el objetivo de  posicionar
una vision critica y alternativa a las propuestas que han sido difundidas por
los wiltimos gobiernos. De este modo, se busca potenciar las organizaciones y
espacios de base que existen entre trabajadores y trabajadoras docentes y
estudiantes de pedagogia, y articular y visibilizar un discurso critico contra
hegemdnico sobre condiciones de desemperio pedagdgico y un nuevo proyecto
educativo.

Formacién Inicial, ingreso a la carrera y sistemas de apoyo

* La admisién de los estudiantes de pedagogia debe basarse en criterios
combinados, tales como: piso minimo de rendimiento en educacién media
(no ranking) y entrevista (para evaluar habilidades bésicas, disposiciones
vocacionales y talentos especificos cuando esto se requiera).

* La formacién inicial docente debe ser impartida exclusivamente en
universidades estatales o en universidades privadas de cardcter ptblico
(que no lucren, regidas por mecanismos democraticos triestamentales, se
sometan a regulaciones que garanticen vinculacién con el interés regional
y nacional, que desarrollen la disciplina, y realicen investigacion educativa).
* Los planes de formacién (mallas) deben reformularse, para ser
consistentes y adecuados a los saberes pedagdgico-disciplinares
contempordneos y a las necesidades educativas de un sistema inclusivo y
basado en un enfoque de formacién integral, activo y critico-dialdgico,
que potencie las capacidades de investigacién y reflexién de los estudiantes.
Para que esta formacion sea posible se debe incorporar y/o potenciar el
estudio de disciplinas como la legislacién laboral docente, la historia de
la educacidn, las politicas educativas y la filosofia de la educacién.

* Se debe amplificar el rol co-formador de las escuelas, con programas
especificos de fortalecimiento a la labor de apoyo a estudiantes en practica,
basados en una estrecha colaboracién entre universidades, escuelas y liceos
publicos.

* El ingreso a la carrera por concurso publico, y no debe estar condicionado
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por mecanismos estandarizados de evaluacién.

* Se requiere una articulacién de las universidades que imparten pedagogias
con el sistema escolar, de modo de tener una interrelacién permanente
que nutra a ambos sistemas.

* Debe existir un proceso de induccién de los recién egresados en que se
convoquen las capacidades docentes instaladas en las comunidades
educativas, para retroalimentar el sistema desde quienes lo conocen
localmente y potenciando espacios colectivos de acompafiamiento.

* Las universidades deben jugar un rol de seguimiento y apoyo a los
profesores en su primera etapa.

* Es necesario que se investigue y proyecte permanentemente el nimero
de docentes que el pais necesita para cada nivel educativo y sector de
aprendizaje.

Dependencia y condiciones bdsicas de trabajo y salario

* Todos los docentes deben estar regidos por un estatuto tnico de
trabajador publico con contrato con el Estado.

* En este estatuto se deben garantizar las condiciones de estabilidad laboral
propias del sector publico. La estabilidad laboral docente fortalece las
comunidades educativas y no es sinénimo de inamovilidad.

* Debe existir reconocimiento salarial a la profesién: salario minimo de
ingreso a la carrera que corresponda al de profesiones similares y que
considere la complejidad del trabajo docente, de modo de hacer atractiva
la carrera, pero ademds evitar la gran desercién que existe actualmente en
los primeros afios de la docencia.

* La participacidn resolutiva de los docentes y demds estamentos debe
estar garantizada en la gestion de los establecimientos (Consejos escolares
resolutivos y con instancias de fiscalizacion).

* Debe existir una politica nacional de prevencién y tratamiento de
enfermedades relacionadas a la labor docente.

* El salario docente no debe estar condicionado por los mecanismos de
evaluacién.

¢ El modelo de salario debe estar centrado fundamentalmente en el sueldo
base y los componentes variables deben ser acordados de manera
democritica (experiencia, perfeccionamiento, innovaciones pedagégicas
colectivas).

Condiciones de desempefio pedagégico

* Deben existir las condiciones minimas de tiempo para la labor docente:
50 y 50 (horas lectivas y no lectivas) como meta de un proyecto de ley al
2019, en todas las dreas (tiempo necesario para cubrir dreas de formacién
con escasez de docentes).

104



* Debe distinguirse claramente las horas de trabajo administrativo y las
de trabajo pedagégico, definir las tareas correspondientes a cada una y los
porcentajes. Debe haber una definicién explicita del contenido
(esencialmente pedagégico) de las horas no lectivas (planificacién de
unidades, preparacién de clases, diseno de materiales diddcticos, disefo y
revision de instrumentos de evaluacién, reuniones de reflexion pedagdgica,
etc.).

* Debe estimularse el trabajo colaborativo e interdisciplinar de los docentes,
considerando este factor en la evaluacién y en la trayectoria profesional
establecida en la carrera. Debe considerarse como un aporte el trabajo en
el nivel escuela y comunidad, y no solo el trabajo en aula o en una
determinada asignatura.

* La cantidad de estudiantes por curso no debe ser superior a 25.

* Debe haber mayor descentralizacion, flexibilidad y pertinencia curricular
para el ejercicio profesional: entender la cobertura no sélo como
cumplimiento de contenidos u objetivos y estdndares, sino como desarrollo
de capacidades y las diversas dimensiones formativas segtn caracteristicas
de los estudiantes y sus contextos. Flexibilizar el plan de estudio por
razones de tipo educativo (cantidad de horas por asignatura y dreas de
formacién). El curriculum nacional debe ser reformulado globalmente,
alejandolo de la légica de preparacién para pruebas estandarizadas, y
fomentando los aprendizajes significativos y socialmente pertinentes.

Trayectoria profesional

* En la trayectoria profesional, tanto del docente de aula, como de los que
cumplen otras funciones educativas, deben definirse etapas profesionales
en base a criterios:

* experiencia (anos de ¢jercicio); b) perfeccionamiento (diverso y con
transferencia a las escuelas); ¢) responsabilidades pedagédgicas (jefaturas de
curso, coordinacion de subsectores y ciclos, asesorfa a centro de alumnos,
etc.); d) reconocimiento a las innovaciones pedagdgicas colaborativas e
individuales basadas en los proyectos educativos locales; ¢) Guia de
estudiantes en préctica profesional.

* La existencia de etapas profesionales es totalmente compatible con el
aumento significativo de la renta minima nacional para todos los docentes
y la estructura salarial basada en aspectos fijos (como ocurre en casi todo
el mundo)

* Debe existir un sistema de evaluacién docente que cumpla los siguientes
requisitos: a) formativo (orientado a la mejora de las debilidades detectadas,
sin consecuencias salariales ni inestabilidad laboral), b) pertinente al
proyecto educativo de cada comunidad escolar, ¢) vinculado a las
universidades publicas (que participardn de los procesos de mejoramiento
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y apoyo); d) incorporar la evaluacién del trabajo colaborativo entre
docentes; e) incorporar elementos de evaluacién institucional en funcién
de los proyectos educativos.

* El desarrollo profesional docente debe estar vinculado con una pedagogia
entendida desde una perspectiva inclusiva, diversificadora e integral. Se
debe apuntar al desarrollo de capacidades reflexivas globales y superar la
légica de transmisién de contenidos o de entrenamiento de habilidades
funcionales.

* La carrera debe ser universal, con regulacién juridica para todos los
profesores (reemplazo del c6digo del trabajo en colegios particulares
subvencionados).

* El Estado debe implementar una politica nacional de formacién continua
en servicio vinculada a las universidades publicas, con las siguientes
caracteristicas: cobertura global, gratuita, pertinente, que reconozca e
incorpore los saberes de la escuela y que atienda de manera constante y
diversificada las necesidades de las instituciones escolares.

* Debe construirse un cédigo de ética profesional para resolver situaciones
que transgredan cuestiones de orden moral o ético-pedagdgicas.

* Deben fortalecerse los equipos multidisciplinares de apoyo a la labor
educativa, al interior de las escuelas y en el sistema nacional articulado de
educacién publica.

Egreso y retiro

* Se debe establecer el egreso de la carrera, con redefinicién de funciones
en el tltimo periodo de ejercicio (los dltimos 5 afos previo a la jubilacién),
buscando recoger y canalizar la experiencia acumulada de los docentes en
labores de apoyo, investigacion, perfeccionamiento, consejeria, etc.

* Se debe definir un sistema permanente y digno de Incentivos al retiro.
* Se debe avanzar hacia la eliminacién del sistema de A.ED. para todos los
trabajadores del pais.
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Propuestas para la constitucion de un sistema
educativo para las mayorias

OPECH y Mancomunal del Pensamiento Critico, Enero, 2010

El Observarorio  Chileno de  Politicas  Educativas es un  espacio
multidisciplinario de investigacion, andlisis, difusion y documentacion sobre
las Politicas Educativas en Chile y nace del trabajo conjunto entre el Equipo
de Psicologia y Educacion de la Universidad de Chile (EPE) y el Programa
Interdisciplinario de Investigacion en Educacion (PIIE), por su parte la
Mancomunal fue un espacio de encuentro, reflexion y construccion de
propuestas  para levantar alternativas de ‘rearme ideoldgico del mundo
popular”, frente a la implementacion de un proyecto generalizante y
totalizador.

Presentaciéon

El presente documento de propuestas de transformacion del sistema
educativo chileno emana del debate y las acciones que las organizaciones
sociales han realizado durante estos tltimos anos de movilizaciones y se
pone a disposicién de la comunidad en general, en un momento crucial
para la educacién Chilena.

El constante reclamo de quienes sufren la imposicién de un determinado
tipo de escuela alcanza su mayor visibilidad con las movilizaciones de
estudiantes secundarios, el afio 2006, unido a multiples procesos de
organizacién de profesores, universitarios, padres y apoderados, asistentes
de educacién y grupos autogestionados de educacién popular han
construido una mirada comidn acerca de la naturaleza de la crisis del
sistema educativo chileno. Esta mirada ha sido, muchas veces, ignorada e
invisibilizada por los expertos y los Medios de Comunicacién de Masas.

La propuesta de nueva Ley General de Educacién presentada por el
Gobierno y apoyada por la elite politica, empresarial y religiosa del pais
gener$ un profundo rechazo en las organizaciones sociales y educativas, al
no cuestionar los pilares del sistema educativo basado en la competencia,
la segregaciéon y la privatizacién de las escuelas. Tras la aprobacién
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definitiva de la LGE en el Senado, parece fundamental superar el mero
rechazo a un proyecto que sabemos construido en contra de los intereses
populares y discutir y proponer, en la mayor cantidad de espacios sociales,
el sistema educativo que queremos.

Este documento pretende sistematizar un conjunto de propuestas y
visiones que emergieron desde diversas organizaciones sociales, al calor de
las luchas que cada una de ellas fue haciendo en esta coyuntura histérica.
No es un documento emanado de algin evento representativo, ni de
consenso. Pretende ser un aporte para promover una discusién flexible y
de base acerca de las contradicciones entre el actual sistema educacional y
la vida cotidiana de los sectores mayoritarios.

Proponemos que aquellos colectivos y organizaciones sociales de base que
se encuentren disconformes con las actuales reformas hechas al sistema
educativo enriquezcan y suscriban este documento, constituyéndose asi
una accién concreta en posicionar las mayorfas en una critica clara y
comun a la escuela capitalista.

Principios para la Constitucién de un sistema educativo soberano para las
mayorias

La soberania radica, inembargablemente, en la ciudadania entendida ella
como ejercicio real de la comunidad que se expresa en una multiplicidad
de organizaciones que se organizan bajo marcos cooperativos,
democriticos e igualitarios. En este sentido, el cardcter soberano de la
comunidad es anterior a toda norma, ley, constitucién o poder estatal, que
son siempre resultado de ella.

La soberania trasciende todas esas entidades y se expresa de modo creativo
a través de la articulacién colectiva. Es inherente a este cardcter soberano
de la comunidad decidir y proponer cémo puede y debe educarse a si
misma. La autoeducacién es, pues, una aspecto orgdnico inembargable del
cardcter soberano de la ciudadania.

La auto-educacién, a diferencia de la hetero-educaciénl, emana de la
realidad concreta (local) de la vida ciudadana, y retorna a ella para
incrementar el grado de humanizacién de esa vida. La pobreza, la
exclusién, la marginalidad o las adicciones escapistas forman parte de esa
realidad concreta, y de existir — sobre todo en una magnitud significativa
— se convierten en el principal objeto de la autoeducacién.

La auto-educacién implica la participacién de las comunidades locales en
la educacién, en términos de administraciéon de recursos, disefio de mallas
curriculares, disefo de metodologias, pricticas de auto-evaluacién,
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dosificacién de los contenidos propios de la hetero-educacién, etc.
Mientras que la heteroeducacién, en este sentido, sélo puede ser
complementaria (por ejemplo, en tanto es cultura occidental o modelo
externo de modernidad), de relevancia secundaria.

El sistema nacional de educacién debe adecuarse a la realidad local y a la
vida concreta de la poblacién y, por tanto, jerarquizar la importancia
relativa entre la auto y la heteroeducacién. La historia social de Chile
muestra que la primera ha primado en la vida real de la clase popular, en
tanto la segunda ha operado como una dimensién yuxtapuesta, propia de
las elites.

El proceso auto-educativo ha sido en Chile, sobre todo, un proceso de
construccion de identidades en situacién de adversidad, razén por la que
su norte ha sido la tendencia a humanizar las condiciones de vida
existentes. Como tal, es un esfuerzo cultural realizado por los mismos
sujetos en el terreno real de su vida, esfuerzo que muy dificilmente ha sido
realizado desde el interior del aula, donde prima la hetero-educacién (o
sea, el aprendizaje de elementos distintos a la vida real que se lleva fuera
de ella). En tanto es auto-cultivo humano, es un proceso que no tiene
precio. No es una mercancia. Y jamds debe serlo.

La cultura de las elites, normalmente, ha sido un conjunto abigarrado de
objetos culturales importados. Las elites chilenas no han producido por si
mismas — en la construccién de sus propias identidades — la cultura que
consumen. Ha predominado alli la adquisicién y la emulacién culturales.
La absorcién de la cultura occidental (fordnea) ha tomado, por eso, forma
de mercancia. Ha tenido y tiene precio. Es susceptible, por tanto, de pago.

La mayoria ciudadana — los tres primeros quintiles de la poblacién — ha
estado en Chile, siempre, afectada por la pobreza, la marginalidad, la
represién y por los contratos laborales de tipo peonal (temporales y
precarios). Eso la ha obligado a involucrarse en procesos personales,
auténomos, de humanizacién en el margen, procesos que el sistema
formal nunca ha integrado ni desarrollado. Por esta razén — que ha sido, al
mismo tiempo, una tradicién —, es la mayoria ciudadana la que, en
ejercicio de su soberanfa, deberia modelar el sistema nacional de
educacién.

Tiene el poder legitimo y el deber inherente a ¢él, para hacerlo. El Estado
nacional deberfa expresar el cardcter soberano de la voluntad de la
mayorfa. Por eso, el Estado debe garantizar un sistema nacional de
educacion centrado en la auto-educacién de la comunidad, sistema que
deberia ser, por las razones dichas, gratuito en todas sus instancias y
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niveles. El Estado debe garantizar esa gratuidad. Por la misma razén, no
tiene por qué financiar por si mismo la educacién elitaria que consume
objetos culturales importados. La educacién de elite (hetero-educacién)
puede y deberia ser privada. El Estado, por ningiin motivo, deberia
financiar a la educacién de elite.

El sistema nacional de educacidn, en tanto ajustado a las necesidades de la
mayoria ciudadana, deberia tener como principal objetivo desarrollar la
ciudadania (popular) en todos sus aspectos, de modo tal que alcance por si
misma los niveles de humanizacién y modernizacién que ella misma
defina. Por otra parte, debiera enfocarse en consolidar el cardcter soberano
de la comunidad, mediante la participacién directa en el poder politico, la
igualdad en la participacidn, la construccién colectiva de los acuerdos y el
ejercicio deliberativo de las decisiones que la afectan.

Histéricamente en Chile y en América Latina los sectores populares han
impulsado proyectos educativos al margen de las escuelas del Estado y en
rechazo a la oferta de las elites. Por representar estos esfuerzos un ejemplo
de la autoeducacién de las mayorias el Estado debe apoyar este tipo de
iniciativas sin confundirlas con los proyectos de la elite en sectores
populares, como es el caso de las escuelas del Opus Dei en las poblaciones
de Santiago que si reciben subvencién del Estado.

En primera instancia, la auto-educacién deberia desarrollar ese cardcter
soberano en términos de un poder constituyente, que permita la
construccién de un Estado mds adaptado a la realidad social chilena, vy,
paralelamente, que permita disenar y establecer un sistema nacional de
auto-educacion popular (SNAEP). El nuevo Estado deberia, de una parte,
garantizar la gratuidad del SNAEP a todo nivel, desde la primaria a la
universitaria. Deberd crearse un sistema nacional de control y evaluacién
de la educacién privada, en la que la comunidad nacional (la mayoria
ciudadana) tendrd una participacién directa. Los contenidos propios de la
hetero-educacién deberdn, de todos modos, ser conocidos y ‘ensenados’,
pero dosificados en la proporcién necesaria para que primen, siempre, los
contenidos y pricticas propias de la auto-educacién.

El sistema nacional de auto-educacién se inspira en las dificultades que ha
experimentado la mayoria ciudadana para desarrollarse plenamente en
términos de humanizacién, integracion y modernizacién, y se orienta en
el sentido de que esa misma mayoria puede y debe educarse a si misma
para ese desarrollo. Implica, por tanto, un proceso histérico de mediano
plazo.
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Diagnéstico

El sistema educativo Chileno es un ejemplo emblemdtico de la aplicacion
de politicas de cardcter neoliberal. La educacién, como otros derechos
sociales se encuentra regulada Gnicamente por el mercado. Resignificando
en forma acelerada las relaciones sociales de colaboracién y cohesion
social. La educacién Chilena ha confiado “en una ideologia que da una
importancia indebida a los mecanismos de mercado para manejar los
procesos de ensenanza — aprendizaje”, segin lo indica la OCDE,
organismo internacional de corte neo-liberal.

Esto se refleja en el acelerado proceso de privatizacién de la gestion
educativa, en la Regién Metropolitana. En esta regién, el 70 % de la
matricula estd en manos de privados (de los que no se conocen mayores
datos), los estudiantes mds pobres se encuentran segregados en las escuelas
municipales, de escasos recursos y con serios problemas de
administracién. Los resultados de aprendizaje a nivel transversal son muy
bajos a pesar de los recursos invertidos. Ello refleja la falta de pertinencia y
sentido que la educacién publica tiene para las ninas y ninos chilenos;
condenados a ser mano de obra barata para un modelo de desarrollo
orientado exclusivamente a la venta de servicios y la explotacién de los
recursos naturales del pafs.

:Cudles son los pilares de la crisis del sistema educativo?

¢ Crisis de pertinencia y sentido de la educacién Chilena: Malos resultados
en todos los sectores socioecondmicos, cotidianeidad escolar ingrata,
disolucién del horizonte ético normativo de la educacién chilena.

¢ Alta Desigualdad e Inequidad: Desigualdad en aprendizajes, grandes
diferencias en recursos educativos y econdmicos entre escuelas particulares
y municipales y de resultados de aprendizaje entre ninos de sectores
socioecondmicos de bajos ingresos y de altos ingresos.

* Segmentacién socioeducativa en el Sistema Escolar o “Apartheid”
educativo: Més del 80 % de los ninos de los quintiles mds bajos de ingreso
(Quintil I'y IT) estudia en escuelas municipales, 93% de los nifos del
quintil mds alto de ingreso estudia en la educacién particular pagada.
* Es por esto, que para superar los serios problemas de nuestro sistema, es
indispensable fortalecer el papel del Estado en la promocién de proyectos
de autoeducacién en los sectores mds desfavorecidos y construir férmulas
que permitan a las mayorfas acceder a una educacién acorde a sus intereses.
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Propuestas

1. Derechos educativos — educacién publica — rol del estado —
proyecto educativo de pais.

Tradicionalmente el Estado chileno solventaba una educacién publica a la
cual accedia, mayoritariamente, cierto sector de las elites nacionales laicas.
Ellas vefan en el Estado Docente una alternativa educativa orientada al
desarrollo y el progreso del pais, y sus ciudadanos.

Pero esto cambié a fines de la década de los setenta, durante la dictadura
militar, cuando el rol del Estado en educacién sufre una radical
transformacién; la Constitucién de 1980 consagra el rol subsidiario. El
Estado garante, activo y solidario queda definitivamente en el olvido tras

dictarse la LOCE, en 1990 y la Ley General de Educacién el 2009.

Esto implica que el Estado traspasa su funcién educativa a otros
organismos. Ya no existen en Chile escuelas estatales, ahora son
administradas por sostenedores, siendo estos municipales (en cuyas
escuelas estudian aproximadamente el 47% de los estudiantes) o
particulares subvencionados por el estado (en cuyas escuelas estudian
aproximadamente el 44% de los estudiantes). Ambos tipos de
sostenedores no han respondido ni a los estdndares, ni a las demandas que
la poblacién hace al sistema de educacion.

La diferenciacién entre establecimientos municipales, privados
subvencionados y privados como consecuencia de este nuevo rol
subsidiario que el Estado ha asumido en los dltimos 20 afos, provoca una
estratificacion social de los centros que genera desiguales grados de
“prestigio” ante la sociedad, lo cual, a su vez, sigue reproduciendo las

desigualdades de origen.

La estratificacién social implica una dindmica coherente con el principio
de libre eleccién: elegir un colegio forma parte de las estrategias para
asignarse a si mismo el prestigio social concedido al establecimiento
elegido. Ademds, el modelo de eleccién bajo el esquema del mercado, en
los hechos, debilita a los sistemas ptblicos de educacién porque los obliga
a competir en condiciones de desigualdad al contar con poblaciones
escolares socialmente diferenciadas. Ademds del necesario cuestionamiento
ético a esta realidad, es necesario hacer un cuestionamiento prictico:
;Cudntas familias realmente pueden elegir colegio en Chile? ;Qué pasa
con quienes no pueden elegir? Por tanto, la educacién es un bien social, es
decir es un proceso productivo que genera conocimiento, integracion de
las personas a la convivencia social, lenguaje y ciudadania. El impacto de
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la educacidn, en la constitucién de las comunidades; en las formas que
esta asume, sus jerarquias y valores, sus grados de equidad o desigualdad y
en definitiva en la capacidad politica que entrega a los ciudadanos para
participar activamente de la construccién de la misma es fundamental.
Esto implica que ni la calidad ni la planificacién queden en manos de
légicas que no se basen en los fines comunes que una sociedad haya
establecido soberanamente.

En Consideracién a lo anterior se propone:

* Definir el Derecho a la educacién como un bien social publico, laico,
multi e intercultural, con infraestructura de calidad, sin ningtin tipo de
discriminacién econdmica, social, cultural, ideolégica, de género, étnica,
minorias con necesidades educativas especiales y diferentes opciones
sexuales. Favorecer y garantizar la participacién de las comunidades en la
provisién de este bien publico es fundamental para garantizar la autonomia
y el desarrollo de las mismas mediante la autoeducacién.

* El Estado debe asegurar y garantizar las condiciones suficientes para el
acceso igualitario a la educacién.

* El Estado debe promover un proyecto educativo con participacién y
protagonismo ciudadano que responda a las necesidades de la
transformaci6n social y desarrollo nacional, y no a los requerimientos del
mercado o los proyectos de algunos sectores corporativos. El Estado debe
asegura las condiciones de mantencién de los establecimientos publicos y
asi no comprometer el desarrollo de las instituciones educativas presas del
autofinanciamiento y/o el lucro.

* Redefinir la libertad de ensefianza, actualmente entendida como libertad
para “abrir y poseer establecimientos educacionales”. La libertad de
ensefianza, debe ser entendida como la libertad de las comunidades
educativas para elegir y flexibilizar el curriculo nacional estandarizado.
* Redefinir la educacién publica, en el actual contexto capitalista, como
un proyecto ético que se guia por la participacién, la solidaridad, la
integracion social y no por la segregacién de grupos diferenciados por el
poder adquisitivo, la raza, la religidn, etc. Por eso, aunque formas privadas
de proporcionar el servicio educativo garantizasen cobertura e incluso
fueran mis eficaces en el logro de alguno de los objetivos de la educacién,
siempre serdn inferiores desde un punto de vista ético y social a la
educacién publica.

* Avanzar hacia la construccién de un proyecto educativo de pais, que
cuestione el actual modelo de desarrollo y los aprendizajes basados en
contenidos estandares. Tal proyecto debe tener como linea vertebral el
protagonismo de los estudiantes como ciudadanos criticos transformadores
de la realidad, Por tanto los contenidos curriculares deben tener una
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acepcion, adaptacién y centralidad en la integral de los estudiantes,
considerando no sélo la formacién para el trabajo, sino también para la
ciudadania critica y el desarrollo personal, afectivo y social.

* Apoyar e incentivar la formacién de estudiantes que tengan intereses y
aspiraciones artisticas, culturales y/o deportivas al interior de las escuelas
publicas. Revisién y evaluacién, con participacion de todos los actores
educativos, de la Jornada Escolar Completa, de la infraestructura adecuada,
de los almuerzos, las horas de libre disposicién y uso del tiempo curricular
* Realizar una asamblea constituyente que dote a Chile de una nueva
Constitucién acorde a otro modelo de desarrollo, en donde exista
prevalencia de garantias a los derechos sociales y colectivos, por sobre los
individuales.

Administracién y Organizacién del sistema educativo de la educacién

publica

Hoy, gracias a la movilizacién social permanente por la educacidn,
sabemos que el sistema de municipalizacién es un fracaso, asi como el
sistema de sostenedores privados. La administracién estatal es una
condicién minima, pero no suficiente para garantizar el sentido publico
de la educacion. Hoy en Chile observamos que se ha impuesto un modo
de entender la educacién escolar basado en el modelo cultural de la
competitividad, el desarrollo individual, los estdndares, la medicién. El
modelo cultural hecho a la medida de las escuelas privadas, las cuales
basan su gestién educativa en los estindares instalados por los puntajes
SIMCE vy la competencia por recursos orientados a la ganancia, comienza
a ser hegemoénico al ser adoptadas por todo el sistema educativo el cual
aspira a la inhumana y descontextualizada excelencia de los nimeros y
diplomas.

Es lamentable ver como destacados colegios y liceos municipales, para
validarse en la competencia con los privados, tienden cada vez mds a
introducir sofisticados mecanismos de seleccién y expulsién de alumnos, a
reducir el trabajo curricular principalmente a las materias evaluadas en el
SIMCE, a centrar el trabajo educativo en los contenidos que serdn
evaluados en la PSU y no en los procesos de convivencia, participacién y
pertinencia cultural. Ambas instituciones son gestionadas al margen de la
comunidad educativa en un marco de oferta y demanda que desdibuja el
sentido publico de la educacién como bien social.

Nadie ha demostrado la superioridad de lo privado. De otra manera no se
explica que los principales paises promotores del mercado en el mundo
tengan  sistemas educativos de ensenanza bdsica y media
fundamentalmente estatales (USA: 96%; Inglaterra: 93%; Australia:
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91%).

El sistema nacional de auto-educacién se inspira en las dificultades que ha
experimentado la mayoria ciudadana para desarrollarse plenamente en
términos de humanizacién, integracién y modernizacién, y se orienta en
el sentido de que esa misma mayoria puede y debe educarse a si misma
para ese desarrollo. Implica, por tanto, un proceso histérico de mediano
plazo. De ser exitoso, puede darse el caso que se eduque para adquirir los
contenidos de la hetero-educacién (modernidad globalizada), o bien que
llegue a ese nivel en que puede mantenerse en sus logros e iniciar un
proceso de difusién y exportacién del tipo y grado de humanizacién
alcanzada.

Diversas organizaciones sociales han planteado requisitos minimos para
una gestion de la educacién puablica, que implique una efectiva
descentralizacién, la participacién de las comunidades locales y su des
mercantilizacién separdndola de la hételo-educacion. Estas propuestas se
pueden organizar de la siguiente forma:

* Creacién de servicios publicos locales/territoriales que administren la
educacién publica, en reemplazo de los municipios. Estos organismos o
servicios publicos locales deben incorporar obligatoriamente la
participacién de los actores de la comunidad local (familias, estudiantes,
profesores, representantes municipales, organizaciones sociales locales,
etc.), los cuales deben ser reconocidos como parte fundante de la
institucionalidad educativa publica.

* Los servicios publicos locales/territoriales deben fomentar la organizacién
y formacién (no la cooptacion) de los actores de la comunidad, ademds
de contar con equipos de apoyo técnico-pedagégico (para la adecuacion
de las materias curriculares a la realidad local de ninos y jévenes y apoyar
pedagdgicamente a las escuelas) y deben contar con recursos financieros
suficientes y preferenciales de parte del estado. Estos organismos publicos
educativos deberdn fomentar, en todo momento, el trabajo en redes de
colaboracién entre las escuelas, la comunidad y los servicios del Estado,
en remplazo de la actual 1égica estéril de la competencia entre escuelas.
Aunque parezca algo raro para el Chile Neoliberal, esta experiencia se lleva
a cabo con éxito en muchos paises del mundo actualmente.

* Se propone la idea que debe haber apoyo del estado a proyectos no
estatales de establecimientos educativos, tales como organizaciones
docentes, organizaciones vecinales, culturales, indigenas, religiosas, etc.
que promueven y desarrollen una educacién liberadora, diversa y
multicultural. No se puede desconocer el aporte que histéricamente han
realizado en el avance de la sociedad, la presencia de proyectos educativos
alternativos a los de las clases dominantes y del Estado. Adicionalmente,
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se establece como requisito la no seleccién de estudiantes, eliminar
cualquier tipo de cobro a las familias, no lucrar con fondos puablicos y no
usar fondos publicos para potenciar otro tipo de negocios.

* Se debe reorganizar el Ministerio de Educacién, eliminando la cultura
del “cuoteo” politico y el clientelismo. El MINEDUC debe reconstruir
un sistema sélido y altamente capacitado de inspeccin, supervisién y
apoyo educativo para todos los establecimientos educativos.

* Los Consejos escolares deberdn ser de cardcter resolutivo en todos los
establecimientos escolares, incorporando a los trabajadores no docentes
de los centros educativos, los profesores, los estudiantes, los padres y
apoderados asi como representantes de la organizaciones sociales del
entorno al colegio (JJVV, Centros Culturales, etc.). Los participantes de
esta instancia deben contar con condiciones bdsicas para sustentar su
participacién en ella, como por ejemplo: poseer horas liberadas de sus
obligaciones para acceder a formacién, tener infraestructura adecuada,
contar con apoyo institucional e incluso una dieta bésica, como los
parlamentarios o concejales, en consideracién a que sus tareas no sélo
comprenden la fiscalizacién de los recursos, sino también incluye proponer
y velar por la ejecucion de medidas curriculares, de convivencia, normativas
etc. Esta forma de organizacién participativa debe incluir paulatinamente
todos los niveles.

* Revisar, evaluar y fortalecer la educacion técnica profesional, en funcién
de la generacién de un proyecto de desarrollo nacional, que contemple
entre otras cosas: articulacién de la EMTP con la educacién superior,
aumentar la fiscalizacién y mejorar las condiciones de las practicas
profesionales, la pertinencia de las especialidades, etc.

Por un nuevo tipo de financiamiento para la auto-educacién y la
educacion publica

El estado actualmente subsidia colegios particulares esencialmente en el
mismo nivel (igual monto) que a los establecimientos municipalizados.
Chile es el tnico pais del mundo que utiliza el mecanismo de subvencién
a la demanda y la competencia por los subsidios de manera universal
(como tnica forma de financiamiento a las escuelas). Los efectos de esta
politica de financiamiento son que se favorece a quienes tienen mds y no a
quienes mds lo necesitan; se genera una dramdtica situacién de
segmentacién educativa; que fomenta la privatizacién de la educacién
escolar. El derecho a la educacién pertinente a los intereses de los sectores
populares se garantiza con un financiamiento focalizado en territorios y
centros educativos, como indica la evidencia internacional. Esto permite a
las escuelas y wunidades educativas territoriales hacer un manejo
presupuestario a mediano plazo y no depender de elementos tan aleatorios
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y discriminadores como la asistencia de los alumnos (hoy se sabe ademds,
que los nifos pobres se resfrian tres a cuatro veces mds que los ninos de las
clases medias). El sistema de financiamiento “voucher” en ningin pais del
mundo es el nico y el hegemédnico, es complementario a uno de caricter

basal.

Es necesario que el Estado garantice una educacién pertinente a los
intereses de los sectores populares. Si existe un sistema educativo gratuito,
pertinente y no discriminatorio, se hace inviable el negocio educativo. Por
lo tanto, diversas organizaciones sociales han planteado lo siguiente:

* La necesidad de que el estado financie de manera suficiente y preferente
a la auto-educacién y la educacién publica, pues esta es la educacion de
la sociedad en su conjunto. Ademis la educacién publica enfrenta desafios
mucho mds amplios y dificultosos (por ende también mds costosos) que
la educacién privada: la no discriminacion, la diversidad, la participacién,
etc. Por tanto, es necesario, no sélo aumentar montos, sino también,
cambiar el sistema mismo de financiamiento de la educacién. Se propone
entonces eliminar el fracasado sistema de financiamiento (supuestamente
a la demanda) por asistencia y alumno.

* Asignaci6n de recursos para las escuelas puablicas, via presupuestos en
base a territorios geogréficos que conforman los distintos servicios de
educacién. Este presupuesto debe comprender: la gestién del servicio y de
los establecimientos, asegurando los costos de administracién, direccién,
docencia, apoyos pedagdgicos, materiales educativos, infraestructura y
equipamiento, asi como la alimentacién escolar, considerando necesidades
educativas de la poblacién escolar atendida (vulnerabilidad, ruralidad,
Necesidades Educativas Especiales, etc.).

* Fiscalizacion de todos los recursos publicos destinados a educacién por
parte de las instancias del estado, con participacion de la comunidad.
Ademds se deben prohibir el uso de otros recursos fiscales como, por
ejemplo, la destinacién de impuestos de empresas a proyectos educativos,
que sélo favorecen a ciertas escuelas en desmedro de otras (hoy 55 escuelas
particulares se llevan el 90% del total de las donaciones segin la ley
19.247).

* El costo total de este nuevo sistema costarfa aproximadamente el 10%
de las ventas del cobre que actualmente se destina a las Fuerzas Armadas.

Desarrollo Profesional docente

Histéricamente, a lo largo del siglo XX las organizaciones de docentes se
han vinculado activamente con el conjunto de las organizaciones del
movimiento popular, siendo parte fundamental del mismo. De hecho las
organizaciones magisteriales mds importantes inclufan no sélo a los
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docentes, sino al conjunto de los trabajadores y trabajadoras de la
educacién y se cuestionaron profundamente acerca del sentido de la
pedagogia en la sociedad capitalista. Por ello no es extrano que hayan sido
blancos de una violenta represion a partir del golpe militar de 1973, con
encarcelamientos, despidos masivos, asesinatos y desapariciones. Junto a
ello, desde el poder se realiz6 una profunda transformacién de sus
condiciones de trabajo que incluyé inestabilidad laboral, precarizacién, un
control sobre el curriculum y una fuerte operacién de desvalorizacién
social hacia la docencia. Dejando de lado los asesinatos y
encarcelamientos, el resto de las transformaciones en el trabajo docente
ocurridas en dictadura operan hasta el dia de hoy. Los docentes han sido
victimas de este brutal proceso histérico represivo que los senala como los
tnicos culpables de los problemas de la educacién chilena. Sin embargo es
fundamental superar la etapa de la victimizacién. A pesar de la precarias
condiciones de trabajo, y reconociendo la burda operacién de
culpabilizacién que hay sobre ellos. Si los docentes renuncian a reflexionar
acerca del tipo de educacién que se da en las aulas, acerca de su
pertinencia cultural, acerca del cardcter reproductor o emancipador de su
pedagogia, sélo contribuyen a aumentar, ain mds, el proceso de
enajenacion en el trabajo que estdn viviendo. Chile, los nifios y jévenes
populares que van a las escuelas, necesitan docentes que critiquen el
curriculum oficial y las falsas promesas de ascenso social que el poder
inventa para los jévenes populares. Docentes como intelectuales,
profesionales y trabajadores criticos, comprometidos con las formas de
resistencia de los jévenes. La reflexién sobre las pricticas, el fomento de la
autonomia, el trabajo en equipo, la apertura a la comunidad, la
participacion, son procesos fundamentales para hacer de la educacién una
actividad realmente emancipadora.

La lucha por mejores condiciones de trabajo para los docentes es un
asunto minimo de dignidad laboral, pero es también la busqueda de
condiciones que favorezcan la construccién de sentidos colectivos sobre el
trabajo educativo. Al respecto se propone lo siguiente:

* Reconstruir la responsabilidad estatal de la gestién docente en todos los
establecimientos que reciban subvencién del estado, restituyéndoles la
funcién de trabajadores del estado. Recuperar la estabilidad laboral para
todos los docentes.

¢ Cambiar la organizacién del trabajo docente: modificar la carga horaria,
de modo que se contemple tiempo efectivo para la planificacidn,
evaluacion, investigacién pedagdgica y elaboracién de innovaciones, trabajo
en equipo, vinculacién con la comunidad. Se propone una proporcién
similar a la de los paises con mejores sistemas educativos: méximo 50%
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de horas lectivas.

* Disminuir el nimero de alumnos por curso a un mdximo de 30.

¢ Establecer remuneraciones adecuadas a la labor profesional e importancia
y responsabilidad social.

* Creacién de una carrera profesional docente.

* Creaci6n de un sistema nacional estatal de formacién docente inicial y
continua de docentes. Para ello es necesaria la creacién de institutos
pedagdgicos estatales que permitan construir un sentido de la préctica y
la teorfa pedagdgica en constante cambio, adaptada a la realidad social,
democritica, pluriétnica y popular.

* Establecimiento de un régimen previsional especial que permita la
recuperacion del dafio previsional y condiciones de jubilacién acorde a las
caracteristicas de la profesién.

Educacién Superior

En el Boletin N°8, de Agosto 2008, del Sistema de Tendencias Educativas
de América Latina- SITEAL, perteneciente al Instituto de Planificacién de
la UNESCO - Paris, Chile aparece como el dnico pais que tiene su
Educacién Superior en un 100% privada. En lo que lo constituye otra
anomalia neoliberal, en Chile existen universidades publicas donde los
estudiantes cancelan como minimo $250.000 (pesos) mensuales.

Actualmente la Educacién Superior en Chile se ha expandido en base a la
proliferacién de entidades privadas, que a pesar de constituir instituciones
sin fines de lucro, movilizan uno de los negocios mds activos en el 4mbito
de los servicios a nivel nacional.3 Esta situacién que ha impactado en la
ampliacién de la cobertura, genera a su vez una segmentacién en la
matricula, concentréndose la elite en algunas universidades (ghettos) y las
mayorfas populares en instituciones precarizadas o que sélo constituyen
un negocio con las ilusiones de los mds pobres (universidades, centros de
formacién técnica e institutos).

* Acceso universal a la Universidad: que ingrese todo aquel que lo desee.
Para garantizar el proceso de formacién igualitaria se plantea la
implementacién de un propedéutico como modo de ingreso. Es necesario
eliminar la PSU y todo mecanismo de seleccion discriminatorio hacia los
sectores populares

* Bs imperativo avanzar en mecanismos que permitan que los estudiantes
de sectores populares, tengan posibilidades reales de acceso y mantencién
en la educacién superior (hogares, becas de alimentacién, fotocopias,
textos, materiales, etc.).

¢ Movilizacién gratuita y sin restricciones para los estudiantes, como
condicién necesaria para una educacién integral.
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* Es imprescindible un nuevo trato del Estado con sus Universidades, que
las oriente en una direccién estratégica en funcién de proyectos regionales
y de pais, otorgdndoles una institucionalidad que les permita fortalecer su
rol publico. Es preciso disefiar un sistema estatal donde la cooperacién
interuniversitaria en funcién de objetivos estratégicos sustituyan a la l6gica
perversa de competencia por financiamiento y “mercado” entre
universidades publicas. Asi como la creacién de una universidad nacional
que esté orientada fundamentalmente a los sectores populares.

* Se requiere eliminar el AFI (Aporte Fiscal Indirecto) actual,
supuestamente orientado a la excelencia de los alumnos, por ser una forma
regresiva de politica pablica en educacién superior que desfocaliza el gasto
publico, haciendo que la mayor parte sea invertida en jévenes de sectores
3 Horas antes del cambio de gobierno de la dictadura militar se promulga
la Ley LOCE, que articula y da reconocimiento oficial a los
establecimientos de educacién superior. Vale la pena sefialar que 24
universidades privadas surgieron desde mediados de 1988 y el 10 de marzo
de 1990. Al menos el % del puntaje en la PSU es explicado por variables
asociadas al nivel socio-econdémico de los estudiantes aventajados. Urge
disefar un nuevo AFI que incentive la incorporacién los alumnos de los
7 deciles de mds bajos ingresos en las universidades.

* Se debe otorgar un financiamiento suficiente a las universidades estatales
(la totalidad de los recursos necesarios para su funcionamiento en aquellas
actividades de interés ptiblico), que les permita ser independientes del
mercado en sus objetivos y funcionamiento. Ademds es fundamental un
cobro diferenciado de la educacién superior, eximiéndose del pago a los
3 quintiles con menores ingresos.

* Es necesario ordenar la educacion superior en Chile. Entre otros criterios
son relevantes: El lucro en la educacién superior, aunque posible como
actividad econémica, no es compatible con ningtn tipo de financiamiento
publico (fondos de concurso, becas, crédito solidario, crédito con aval del
estado, donaciones con descuento fiscal, etc.). Para poder acceder a
cualquier tipo de financiamiento puablico es necesario exigir al menos: no
lucro, patrimonio propio y estabilidad laboral de profesores en planta,
cuenta publica, criterios de no discriminacion en el acceso y en la seleccion
de profesores, organizacién interna que garantice los procedimientos
democriticos en la eleccion de las autoridades, participacién de todos los
miembros de la comunidad universitaria, etc.

* Es urgente la creacién por ley de Institutos Tecnol6gicos Superiores
publicos estatales por cada territorio educativo, de forma de garantizar
una oferta pablica en la formacion técnica ya que es una irregularidad del
sistema neoliberal que en este nivel no se asegure una provisién estatal
paralela a la que da el mercado y se permita el lucro, sin ninguna
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alternativa publica.

¢ Para todo lo senalado es necesario aumentar significativamente el gasto
en educacion superior con fondos publicos hasta superar el 1% del PIB
como minimo; pero especialmente focalizado en las Universidades pablicas
o “colaboradoras del estado” y en los alumnos de los sectores sociales mds
desaventajados (70% de mds bajos ingresos).
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Sistematizacion de los Encuentros Sociales
por la Educaciéon Zona Sur, 2012-2013

Coordinadora Popular Sur (12)

Los encuentros por la educacion social fueron convocados por organizaciones
sociales, populares y territoriales educativas de la zona sur de la Region
metropolitana, el primero de ellos el 15 de Diciembre 2012 y el sequndo el 27
de abril 2013. Ambos encuentros se desarrollaron en la comuna de La
Pintana, asumiendo como eje temdtico transversal el control comunitario,
como propuesta del Movimiento Social y Popular por la Educacion

Luego de las movilizaciones sociales de los afios recientes, organizaciones
sociales de todo el pais iniciaron procesos de coordinacién y discusién que
significaron el levantamiento de alternativas de organizacién que tuvieron
por objetivo la superacién de la institucionalidad como medio de solucién
a nuestras problemdticas.

En esta linea una serie de organizaciones sociales de la zona sur de
Santiago, nucleadas en la Coordinadora Popular Sur (COPOSUR),
convocaron a un Encuentro Social por la Educacién teniendo como eje
central, la discusién en torno al control comunitario de la Educacién
como salida a la mercantilizacién y al lucro, lo cual cruza todas nuestras
necesidades bdsicas, por ende se torna una discusién transversal y
estratégica para los afios que vienen.

Frente a este panorama, es donde los actores sociales deben buscar una
salida a esta crisis, construyendo nuevos imaginarios de lo que es la
educacién y el rol que juega en los cambios sociales que buscamos.
:Mayor protagonismo del Estado?, ;Control comunitario? Estas son
algunas de las preguntas que buscamos discutir en ese encuentro.

Rol del estado

Se considera que la escuela se encuentra enfrentada a las necesidades
concretas que demanda el ejercicio colectivo de hacer y pensar la

(12) Este documento es una versién abreviada del original, sin alterar su sentido y contenido, con el
propésito de ser incluido en el presente libro.
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Caracteristicas Dificultades

Diferentes realidades Colegios
Necesidad de una comunidad que se auto-eduque Trabajo
Organizando los Recursos Mano de obra
Proyectos educativos Alienacion

educacién que queremos. En ese sentido, se distinguieron caracteristicas y
dificultades que tiene el desarrollo de una Educacién Alternativa:

También surgié en la discusién la relacién y los conflictos de intereses
entre lo Publico, lo Estatal y lo Privado al momento de pensar el rol de la
educacién que queremos. En la actualidad, el Estado ha favorecido la
privatizacién del ejercicio de una educacién publica. Por ejemplo, los
sostenedores toman las decisiones sobre nuestros hijos.

Entonces ;cé6mo damos la lucha con una contra-educacién? Desde las
bases pequenas, desde nuestras realidades. Considerando aspectos como la
formacidn, el financiamiento del Estado y la gestién comunitaria como
parte de esta lucha.

Por lo tanto, el control comunitario debe partir desde nuestra educacién,
de las experiencias que se han construido en este dmbito, teniendo en
cuenta la autodisciplina, la autogestién y la evaluacién-retroalimentacién
como parte de procesos necesarios para ejercer este control. Ejemplos
concretos tales como: la organizacién dentro de los territorios, Escuelas de
Artes y Oficios y construcciones desde la practica, etc.

Por ultimo, surge la propuesta de llevar a cabo esto en dos etapas: la
primera, es la transformacién popular que recoge lo bueno que existe en la
educaciéon actual, mezclando lo formal y lo comunitario para cambiar
précticas en la educacién; y una segunda, a largo plazo, que se visualiza
como una opcidn de educacién alternativa también vélida que la existente.
Ambas etapas consideran una desvinculacién progresiva con el Estado y
de los intereses privados, desarrollando una educacién publica real.

Control comunitario y financiamiento del estado

* Espacios de Educacién Popular: Escuelas libres, centros comunitarios,
etc.
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¢ E] Estado como un medio, no como un fin.

* Tensionar al Estado exigiendo que nos devuelva lo que nos robé: Genera
tejido social.

* Que se haga cargo del Financiamiento, no de la gestién.

* Destruccién del Estado, comunidad en el poder y en el control total.
* Participacién activa de la comunidad: toma de decisiones sobre tematicas
propias, vinculdndose a otras comunidades, a un espacio de organizacién
mds amplio en donde la comunidad decide el curriculo y la metodologfa,
asi como su forma de organizarse.

* Aunque el Estado financie, no puede IMPONER.
Calidad y contenidos

* Negacién del concepto de “calidad” por su origen neoliberal y
empresarial.

¢ Pertinencia de la Educacién. Responder a las necesidades e intereses de
la comunidad, entendiendo su diversidad interna.

* Educacién en base a la experiencia, replicable desde los sujetos al sistema
educativo.

* Principios y valores comunitarios para el desarrollo humano.

* Defendido y respaldado por la misma comunidad.

Plenario de las mesas

Ante la pregunta ;Cémo implementamos o cémo generamos el control
comunitario? Dilucidamos una serie de modos de accién y propuestas que
nacen desde la expresién colectiva, y sobre todo desde la experiencia
concreta.

Fundamental es la existencia de organizaciones que promuevan este
proyecto tomando en cuenta los proyectos exitosos del pasado y de la
actualidad en cada territorio, ya sea formales, comunitarios o una mezcla
de ambos que estén relacionadas a la idea de esta nueva propuesta
educativa. Estas organizaciones deben nacer desde el territorio para poder
diagnosticar las necesidades de cada comunidad y generar soluciones en
redes de solidaridad, es decir hacernos parte de la busqueda de demandas
comunes y de las soluciones a nuestros problemas.

Desarrollar experiencias relevantes de educacién popular, es un ejercicio
propio del poder popular, basindonos en el conocimiento emanado del
ejercicio real, podemos entender y comprender lo que es relevante y
necesario para una comunidad, ademds el empoderamiento de Ixs no
convencidos es imprescindible a la hora de la accién.

El empoderamiento también se debe dar desde las aristas mds concretas;

126



por ejemplo la fiscalizacién de la comunidad, no en vano estamos
viviendo una seguidilla de acontecimientos de corrupcién en nuestra
educacién amparadas en esta educacién estatal privada y mercantilizada.
Sin embargo no tenemos el poder para frenar estas practicas. Es por esto,
que la comunidad se debe hacer parte en los temas centrales de la
educacién como gestidn, financiamiento y curriculo.

En la educacién formal actual el sujeto cotidiano es el que ha impuesto la
maquina capitalista un sujeto egoista, competitivo, consumidor que se
ocupa de su vida y en donde todo gira en torno a su porvenir. En este
contexto conviven realidades que a veces sélo se pueden solucionar con el
tipo de educacién que se quiere lograr; la desigualdad en Chile no sélo
econdmica sino también cultural, social y afectiva es un antecedente que
nos alerta y nos da fuerza para poder exigir y realizar la educacién que
queremos. Es trascendental la construccién de un sujeto integral y
colectivo, comprometido con sus pares y con su entorno, no
escindiéndose de estos, dispuesto a cambiar creativamente el mundo y a
trabajar por la transformacién social.

Unir fuerzas y experiencias de los espacios formales y comunitarios en
base a relaciones reciprocas de confianza y apoyo mutuo. Fomentar y
explotar el recurso de la autogestién y la recuperacién de los espacios. Es
por eso que el rol de lo que entendemos por Estado debe estar claro para
avanzar en esta unidad politica a partir de la singularidades de las
organizaciones y sus comunidades.

Por ultimo, en los momentos de denuncia y anuncio llegar a la opinién
publica, difundir las propuestas e inquietudes comunes en medios de
comunicacion, ya sean formales o libres, son elementos a trabajar.

Perspectivas de movilizacién

“La utopia estd en el horizonte. Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos y
el horizonte se corre diez pasos mds alld. ;Entonces para qué sirve la
utopia? Para eso, sirve para caminar”

E. Galeano

En base a las distintas reflexiones y andlisis grupales se desprenden las
siguientes perspectivas:

* Territorialidad

* Articulacién/Conciencia/Organizacién
* Recuperacion

* Acumulacién de fuerza
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¢ Unidad en el horizonte

Las cinco perspectivas emanadas se relacionan con una forma y desarrollo
de trabajo, es decir deben ser interpretadas como pricticas. Considerar la
territorialidad como elemento importante de composicién de poblaciones
cada vez mds conscientes y empoderadas de sus procesos y distintas luchas,
son claves a la hora de aportar como organizaciones. El tema de la
recuperacion tanto de espacios fisicos y simbélicos es trascendental, para
politizar la comunidad en busca de una identidad e intereses comunes que
logren velar por intereses colectivos. Por tanto, la organizacién como
facilitador de estos procesos debe tender a acumular fuerzas en unidad,
para que el motor de la historia vuelva a ser el pueblo con su experiencia y
organizacién.

En sintesis, el primer Encuentro Social por la Educacién dejé entrever
varios elementos que se logran concentrar en un eje comin, un horizonte
al cual llegar, el control comunitario. Conscientes que es importante
aclarar y nombrar el horizonte, este tiene sentido si vamos evaluando y
sistematizando su alcance. Por lo mismo, frente a las distintas perspectivas
es necesario profundizarlas y desarrollarlas para que vayamos concretando
y acercdindonos ha dicho objetivo, siendo fundamental materializar planes
de trabajo que inicien el proceso de dar cobertura a la implementacién del
control comunitario en los territorios.

Construyendo nuestro horizonte. ;Para dénde queremos ir?

* Fortalecer las estrategias de trabajo territorial para mejorar nuestra
capacidad de diagnosticar necesidades comunes y darles solucion
colectivamente a través de la organizacién y apoyo mutuo entre las
organizaciones.

* Generar estrategias en bloque. ;Cémo? Construyendo un nuevo
imaginario social (educacién = derecho) con metodologias y practicas
participativas que permitan el salto del sujeto individual al colectivo,
fortaleciendo practicas de educacién comunitaria.

* Construir una propuesta educativa desde la prictica, que sea capaz de
debatir publicamente con el discurso de la educacion estatal y de mercado.
* Construir una propuesta desde lo territorial y comunitario que impacte
también en los espacios formales.

* Generar un sujeto/fuerza colectiva a partir del apoyo mutuo para formar
estrategias, lecturas y acciones colectivas con el fin de superar el proyecto
educativo formal.

* Enfocar el trabajo en la construccién de identidad comin en los
territorios, para asf identificar una problemdtica que nace de la lucha contra
el sistema neoliberal y asi difundir las prdcticas de organizacién y las
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experiencias de control comunitario para finalmente debatir con el discurso
de la educacién estatal y de mercado.

* Instalar, construir la idea de que solo las comunidades deciden el por
qué, como y sobre qué educarse (y vivir).

* Fortalecer los lazos de confianza y el didlogo entre las organizaciones
para generar redes duraderas y fraternas.

Principios:

* Construir practicas que permitan el salto del sujeto individual al sujeto
colectivo.

* Avanzar en la autoformacién, la autogestién y la evaluacién-
retroalimentacién de nuestras actividades.

* Apertura al didlogo y trabajo conjunto con otras organizaciones
populares.

* Fomentar pricticas que den cuenta de nuevos valores, que apuestan a lo
colectivo y comunitario.

Luego de la exposicién por grupos, la asamblea decidié unir los diversos
horizontes, realzando los conceptos mds significativos. Es asi que se
determina que el horizonte a construir colectivamente es el siguiente:

“Construir una propuesta/ practica politica, educativa y comunitaria que
enfrente al modelo neoliberal a través de estrategias de apoyo mutuo que
fortalezcan los trabajos territoriales existentes”
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Nuevo sistema de Evaluacidon para la
Educacidon Escolar

Campana Alto al Simce, 2014

La campana alto al SIMCE nace en el ano 2013 con el objetivo que
estudiantes, apoderados, profesores, académicos y politicos saquen la voz
para frenar la implementacion y uso actual de este instrumento.

Como Campana Alto al SIMCE creemos que una de las piezas
fundamentales para garantizar una educacién entendida como un derecho
social universal bajo un concepto de calidad integral es contar con un
nuevo sistema de evaluacién escolar, capaz de entregar informacién util,
confiable y pertinente a las demandas de la ciudadanfa.

La evaluacién escolar es un fenémeno educativo complejo, que debe
entregar informacién suficiente para aportar a la toma de decisiones en los
distintos niveles del sistema. Esto implica que dicha informacién deberd
ser Gtil para, al menos, orientar los procesos de mejora del sistema y los
establecimientos escolares, a la vez que promover la generacién de
experiencias escolares significativas y pertinentes para los estudiantes, que
favorezcan su desarrollo integral. En suma, dicha evaluacién deberd ser
capaz de guiar la construccién de una educacién que aporte a fortalecer la
equidad social y la democracia al ser entendida como un bien publico y
un derecho social universal.

En teoria, se espera que el SIMCE cumpla con tres propdsitos distintos: i)
monitorear el sistema educativo en d4mbito nacional, regional e
internacional y orientar decisiones de politica educativa; ii) orientar y
apoyar el diagnéstico, planificacién y pricticas pedagdgicas en el
establecimiento; y iii) rendicién de cuentas de los docentes, directivos y
sostenedores, e involucramiento de los padres y apoderados. Si bien estos
tres propdsitos en principio apuntan a contribuir a la mejora de la
educacion escolar, lo cierto es que el SIMCE, tal como se ha constituido,
hoy no responde al desafio de cambio de paradigma y refundacién dela
educacion, pues opera como una poderosa herramienta que estimula la
competencia entre establecimientos escolares, promoviendo la seleccién, la
exclusién y una reduccién del concepto de calidad, es decir, lo contrario a
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la mejora.

Por qué ocurre esto? Porque el SIMCE, desde sus origenes en los anos 80,
en plena dictadura militar, fue pensado como una herramienta de
mercado. Tras la implementaciéon del sistema de vouchers, la educacién
escolar con financiamiento publico (M y PS) fue organizada a través de la
competencia por captar estudiantes, en tanto dicho financiamiento pasa a
depender de la cantidad de alumnos con quese cuenta. Se esperaba que
esta competencia instara a las escuelas a mejorar su calidad, para asi atraer
a las familias. De aqui que, como sefalaba el ministro de educacién de la
época, la clave para asegurar la competencia fuera contar con un
mecanismo de informacién "que permita a los padres tener un mayor
conocimiento dela calidad de la educacién que imparte el establecimiento
donde estudian sus hijos” (Alfredo Prieto, 1983: p. 94). Este rol se le
atribuy6é al sistema de evaluacidén, primero través de la Prueba de

Evaluacién del Rendimiento Escolar (PER), y luego con elSIMCE.

Es importante considerar que el uso de pruebas nacionales estandarizadas
no es algo propio del sistema educativo chileno, sino que tanto en Europa
como en Estados Unidos y otras partes del mundo, se han ido
masificando durante las décadas de los afios 90 y 2000. Lo peculiar del
caso chileno no es que exista una Prueba Nacional Estandarizada, sino que
dicha prueba haya sido creada con el propésito de ser una de las
principales herramientas para hacer efectivas, reales y operativas las demds
medidas que conforman la educacién de mercado. Asi, se entiende que la
configuracién histérica de nuestro sistema de evaluacién escolar
entendido bajo una l6gica de mercado es algo contingente, que obedeci6 a
un momento particular en la trayectoria del sistema educativo chileno.
Llama la atencién que pese al cambio en el contexto sociopolitico
nacional de los anos 90 y2000 esta intencién original se haya mantenido
inalterada, siendo la tnica diferencia la inclusién oscilante de otros
propdsitos e instrumentos (ej. Mapas de Progreso, Sistema Nacional de
Evaluacién Docente) que buscan orientar y apoyar el diagnéstico,
planificacién y pricticas pedagdgicas en los establecimientos.

Transformar el paradigma de la educacién, que es el desafio del actual
momento histérico que vive Chile, significa transformar aquellas politicas
educativas, sistemas y dispositivos que organizan la educacién desde una
légica de mercado. Este desafio exige que el actual sistema de evaluacién,
en tanto pieza orginica del anacrénico modelo de mercado, sea
refundado, tanto en sus principios como en sus propdsitos, en pos de
impulsar un sistema nacional de evaluacién que sea coherente con una
educacién entendida como derecho social. Evidencia sobre pruebas
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estandarizadas y de altasconsecuencias Nuestro actual sistema de
evaluacién de los aprendizajes, el SIMCE, es consistente con un sistema
de evaluacién con propésitos de administracién y de rendicién de cuentas,
siendo las pruebas estandarizadas con altas consecuencias su pieza
medular. Su supuesto es que la medicién estandarizada de las practicas
educacionales permite su comparacién a gran escala y, con ello,
laresponsabilizacién de cada escuela ante sus resultados: con recompensas
cuando los estindares se cumplen y con sanciones cuando esto no ocurre.
Al reconocer estos incentivos y sanciones, las escuelas se verian motivadas
a esforzarse por estar en una constante mejora, entendida esta como el
aumento en las mediciones de rendimiento académico. Asi, junto con este
supuesto, se asume que las escuelas no son capaces de responsabilizarse
por realizar adecuadamente su labor educativa sies que no estdn siendo
presionadas externamente para hacerlo.

El empobrecimiento del trabajo profesional docente y la
uniformizacién y simplificacion de la educacion y la pedagogia,
mediante una implementacién del curriculo con orientacion al
examen, estrechando asi el curriculo y fomentando una re-
orientacion de los proyectos educativos hadia el entrenamiento
para pruebas.

El fomento a la competencia entre escuelas a partirde la
publicacion de los resultados SIMCE y la fadilitacion de datos para
la elaboracién de rankings sensacionalistas, que derivan en la
estigmatizacion de las escuelas con peor rendimiento
académico medido por esta prueba, prindpalmente de las
escuelas pablicas.

La promocion de malas practicas en las escuelas que promueven a
la exclusion y segregacion escolar, como seleccionar a aquellos
alumnos que puedan rendir mejor en el SIMCE o incitar a que los
estudiantes mas vulnerables abandonen la escuela

El malestar y el agobio de las comunidades escolares frente alos
valores y principios que promueve el SIMCE, como el éxito o
fracaso educativo en funcion del resultado de una prueba.
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Sin embargo, tras 25 anos de implementacién se han ido haciendo
evidentes losperjuicios que este sistema de medicién genera. Algunos de
estos efectos han sido relevados por abundante investigacién,
principalmente internacional, y han sido criticados por una gran cantidad
de académicos y premios nacionales, asi como por organizaciones
estudiantiles y de profesores, entre otros actores nacionales. Estas
consecuencias negativas dicen relacién con los siguientes puntos criticos:

Por todo esto, es necesario y urgente ir mds alld del SIMCE, cuestionando
no solo sus malos usos, como si fueran exclusiva responsabilidad de
quienes los ponen en préctica, sino también -y sobre todo- los supuestos
que estdn a la base de este instrumento.

Actualmente nuestro sistema de evaluacién supone que los mecanismos
que operan en el mercado, principalmente la competencia, contribuyen a
la mejora delas escuelas. Se trata de un modelo de mejora via competencia
que inherentemente asume que algunas escuelas van a ganar, mientras que
otras van a perder. Por el contrario, como Campana Alto al SIMCE
creemos urgente apostar por una evaluacién para la mejora via justicia
social, cuyo principio sea que todas las escuelas mejoren, y no que solo
algunas lo hagan a costa de que otras empeoren o incluso mueran. Ello
significa avanzar en la construccién de una sociedad basada en lainclusién
e igualdad de oportunidades, dejando atrds al modelo de sociedad
imperante que hasta ahora nos ha caracterizado como una de las
sociedades mds desigualdades del mundo.

Aportes de la Campana Alto al SIMCE para la construccién de un
Nuevo Sistema deEvaluacién de la Educacién Escolar

En base a lo expuesto, queremos aportar algunos elementos que
consideramos claves para la construccién de un Nuevo Sistema de la
Evaluacién dela Educacién Escolar, en tanto pieza fundamental para la
construccién de una nueva educacién. Estos elementos estin siendo
discutidos con actores y organizaciones sociales que adhieren a la
Campafa, por lo que a continuacién presentamos una propuesta
preliminar, que requiere de la participacién de todos los actores para su
especificacién en términos concretos.

Un nuevo sistema de evaluacién debe tener por finalidad promover la
mejorade la educaciéon entendida como un derecho social y no como un
bien de mercado, al mismo tiempo que debe entender a la evaluacién
como un proceso sistemdtico, contextualizado y permanente orientado a
obtener y analizar informacién relevante que permite emitir juicios de
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valor y tomar decisiones educativas.

En esta linea, proponemos un sistema de evaluacién que no entienda la
mejora como resultado de la competencia, sino de la colaboracién y apoyo
entre diferentes niveles del sistema escolar. Nuestro actual sistema de
evaluacién es apenas un sistema de medicién2 al que, como ya se ha
dicho, se le suelen atribuir diversos propésitos. Por el contrario, en base a
la conviccién de que a distintos objetivos se requieren distintas estrategias
evaluativas, creemos que el sistema de evaluacién debe entenderse, como
su nombre lo indica, en términos de un sistema diversificado: un
constructo complejo compuesto por diferentes dispositivos que permitan
responder a una diversidad de propésitos, a la vez que sea capaz
dearticularlos de manera orgdnica.

Por su parte, dichos propdsitos deben ser definidos en relacién a las
necesidades y demandas de cada nivel de funcionamiento o gobernanza
del sistema educativo. Nosotros distinguimos al menos tres: nacional,
intermedio (¢j. Comunas, agrupacién de comunas o agrupaciones segin
un criterio territorial ad hoc) y escuelas. De aqui que planteamos que
deben existir al menos tres niveles de evaluacion, cada uno con propésitos
y estrategias diferentes, segin como se evalGa, quién evalta, a quiénes
sirve esa evaluacion y quiénes deben hacerse responsables por los
resultados. A su vez, estos niveles deben articularse entre si mediante un
doble movimiento de influencia, desde los niveles de mayor agregacién
(nacional --> intermedio -->escuela) y viceversa (escuela --> intermedio --
> nacional), siendo el nivel intermedio el que posibilita dicha modulacién.
La Figura 1 representa grificamente estos niveles y su articulacién:

Nacional
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Construir un Nuevo Sistema de la Evaluacién Escolar que se haga cargo
de esta complejidad sistémica sin duda requiere de un proceso de trabajo a
largo plazo, que demanda una discusién amplia entre los distintos actores
involucrados en cada uno de los diferentes niveles, entre ellos los
investigadores que informan a la politica educativa y, sobre todo, los
trabajadores de la educacién que dia a dia hacen realidad la educacién en
experiencias escolares concretas, impactando directamente en la vida de
los individuos.

En el corto plazo, es urgente tomar medidas inmediatas que apunten a
retirarel mercado de la educacién y garantizar un piso minimo necesario
para la construccién de un sistema de evaluacién basado en la justicia
social. Sin perder de vista la necesidad de vincular las transformaciones
relativas al sistema de evaluacidén con cambios urgentes de realizar en otros
dmbitos del sistema escolar (ej. Financiamiento, curriculum, profesion
docente, etc.), creemos que algunas demandas minimas son:

* Principio general: una prueba tipo SIMCE no debe tener asociada
ninguna consecuencia para escuelas y alumnos especificos

* No publicar resultados SIMCE para evitar la comparacién y competencia
entre escuelas

* No orden escuelas segtin SIMCE, ni rankings ni clasificacién de agencia
* Una Evaluacién tipo SIMCE solo puede ser muestral, exclusivamente
para monitorear poblaciones de escuelas y politicas educativas

* No aplicar ninguna prueba SIMCE en los préximos 3 anos para atenuar
el agotamiento que las escuelas estdn sufriendo por el entrenamiento a esta
prueba

* Modificar las leyes LGE, ASCE, SEP

* Discusién amplia y participativa sobre qué educacién queremos y qué
sistema de evaluacién necesitamos
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Propuesta de Iniciativa de ley. Contrato
Docente: 50% hora Lectiva,
50% hora No Lectiva

Accion Docente, Red de Educadores Democraticos, Sindicato
Unitario de Trabajadores de la Educacién, 2014

La campana 50/50 nace de profesores y estudiantes de pedagogia que reclaman
por una igualdad de 50/50 en horas lectivas y no lectivas, con el fin de no
tener que hacer trabajo administrativo en sus horas de descanso, primeramente
parte con una investigacion que realiza el colectivo Accion Docente (1° el
Censo Docente 2012) que permitid vislumbrar uno de los grandes problemas
de las y los docentes. Posteriormente después de muchas conversaciones se
establecid que esta demanda era el eje articulador entre condiciones laborales y
mejoras para el aprendizaje del estudiantado, y ademds era absolutamente
transversal al profesorado de rodo Chile, indistintamente el tipo o nivel e
establecimiento. Por lo anterior se desarrollé un proceso de elaboracion de
documentos que sustentard la  propuesta que se estaba desarrollando, en
conjunto con acciones de movimiento de masas que permitieron hacerla creible
y palpable en todas los actores de la educacion de nuestro pais.

Segin el Estatuto Docente —en el articulo 6° de la ley N° 19.070— las
horas no lectivas de los profesionales de la educacién (docentes),
corresponde al tiempo que éstos deben dedicar a planificar, corregir
evaluaciones, reunirse con apoderados, entre otras actividades de cardcter
administrativo, y debe corresponder al 25% de su carga horaria
cronoldgica.

Esta carga normalmente se cumple en los colegios, no obstante, los
magros resultados obtenidos por la educacién en Chile nos muestran una
realidad, que de una u otra forma tiene que ver con el desempefio
docente. Los estudios sobre el tema son variados, desde el Censo Docente
del afio 2012, realizado por la agrupacién de Facebook Profe Datos y
Eduglobal, sefialan que un alto porcentaje de profesores (69%), realizan
labores docentes en un horario fuera de su contrato laboral. Estos
profesores dedican entre siete y veinte horas semanales a dichas labores, lo
que implica un desgaste obvio en su calidad de vida.
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Lo anterior se puede también percibir en el estudio realizado por la
UNESCO (2005) en el cual se senala que un 42% de los docentes han
sufrido algin tipo de enfermedad sicolégica (por ejemplo, estrés) a lo
largo del ejercicio de su profesién.

En nuestro pais un profesor con 44 horas de contrato, debe cumplir 33
horas cronolégicas en aula, lo que implica el 25%, que el estatuto docente
permite. Esto en términos reales equivalen a 43 horas pedagdgicas en aula,
donde cada uno de los recreos se cuentan como horario no lectivo, la
pregunta es inmediata, squé profesor ocupa esos 15 minutos en realizar
una planificacién o en revisar pruebas?, pues bien, el sistema permite
—segun la ley antes mencionada en el articulo 20 del decreto 453— que
las horas de reforzamiento son imputables a las horas no lectiva, por lo
tanto, un sostenedor puede exigir a un docente pasar mds de las horas de
aula senalada por el estatuto, realizando clases.

El tiempo ;un problema?

Segtn los estudios realizados por distintos autores a nivel mundial,
(citados en Astete, Rodriguez, Squella y Undurraga, 2012), existe una
evidencia entre el tiempo que tienen los docentes para actividades no
lectivas y estrés, donde la escasez de tiempo es uno de los factores mds
importante, lo que lleva consigo que estos docentes bajen su
productividad, lo cual indudablemente afecta el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

En el estudio de la UNESCO, “Condiciones de trabajo y salud docente”
estudios de caso realizado en Argentina, Chile, Ecuador, México, Perti y
Uruguay (2005) se sefala que existe una relacién directa en las
condiciones de trabajo y la salud en el rendimiento laboral, sin embargo,
estos estudios son incipientes. A partir de lo mismo, la visén de la
docencia como un apostolado, lleva implicito un sacrificio y una renuncia
que termina afectando a todos aquellos que estdn alrededor del docente, es
decir, su entorno familiar y profesional. Entonces, ya no sélo basta la
vocacion, el profesor no es el mértir de la sociedad, que tiene que lidiar
dia a difa, con escasez de recurso, falta de tiempo, falta de apoyo por parte
de las familias, disfonfias, etc.

Condiciones de trabajo

Aparte del problema del tiempo existen otros factores mencionados
someramente en el punto anterior y que afectan también el desempeno
del profesor, éstas son sus condiciones de trabajo tanto fisica como social.
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Es indudable que todo trabajo implica un esfuerzo fisico como también
mentales en su ejercicio, en el caso de los profesores segiin la UNESCO
(2005), se estableci6é con pequenas variaciones entre los paises del estudio,
que estos esfuerzos estdn en la exigencia de forzar la voz con un 42%; el
estar de pie durante su jornada laboral con un 90%.

En el caso de las exigencias psicosociales, entendiendo esto como los
actores participante del proceso educativo la carga que se le entrega al
profesor es bastante alta, puesto que cada uno de los actores espera algo
del profesor y esto genera una incertidumbre en éste. Se le exige desde la
comunidad, que olvida a veces su rol en el proceso, la autoridad ya sea de
personas o instituciones, que exige al profesor un trabajo administrativo
extenuante, puntajes, resultados, etc. y los alumnos, que esperan en el
docente un modelo moral y conductual. Todo ello lleva consigo que la
labor pedagdgica sea una de las mds complejas de desempenar.

En el espectro educacional internacional encontramos que Chile se
encuentra lejos de los estdndares educacionales de los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), en
los cudles el promedio de horas lectivas es de 57% versus el 75% de horas
aula de un profesor chileno.

Segtn el informe sobre el estado de la educacién en los paises
desarrollados y en las naciones socias realizado por la OCDE el ano 2009,
indica que los profesores chilenos se ubican en el lugar nimero tres del
ranking de los que mds horas trabajan. Mientras un profesor de un pais
desarrollado pasa 207 horas menos frente a sus alumnos.

Esto es preocupante, ya que queda de manifiesto que la excelencia en la
educacion no pasa por la cantidad de horas de un profesor frente a curso,
sino mds bien por la cantidad de horas destinadas a la preparacién de la
ensenanza, donde un docente debe reflexionar y considerar las
condiciones dificiles de su establecimiento, la pertinencia cultural, la
inclusién de estudiantes con distintas necesidades educativas especiales,
dentro de un largo etc.

Y a pesar de las largas jornadas de trabajo las remuneraciones de los
profesores chilenos en comparacién con los docentes de los paises de la
OCDE son las mds bajas y en peores condiciones de estabilidad laboral.

Proyecto

Habiendo realizado un andlisis somero de la realidad del profesorado,
nosotros como agrupaciones de colectivos docente, proponemos que en el
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contrato laboral el 50% sea destinado de forma exclusiva a las actividades
no lectivasl del docente, lo que implica acotar el concepto y las labores
que se deben realizar, en ese horario “no lectivo”, sin que ninguna de estas
horas sean imputables al cuidado de la disciplina en recreo, de almuerzos a
la hora de colacidén, de cobertura de docentes ausentes, y otros imprevistos
que normalmente se puede dar en una institucién educativa. Que se dé el
tiempo suficiente para las reuniones de apoderado, para la preparacién de
la ensefanza, momento tan crucial para la excelencia pedagdgica;
planificar clases, preparar material, correccién de evaluaciones, etc., para
que de esta forma los docentes vuelvan a tener una calidad de vida que
merecen, y no ser esclavos de nuestro trabajo. Volver a darles tiempo a las
familias, a los deseos personales, entre otros, y asi avanzar hacia una
educacién de calidad para todos nuestros alumnos y recuperar la dignidad
docente.

Por esto exigimos estos antecedentes sean considerados para transformarse
en iniciativa de ley que regule las horas lectivas y no lectivas de manera
paritaria, regulando el contrato docente con un 50% de las horas
contractuales para el desarrollo de la actividad de aula y de un 50% de las
horas contractuales para el desarrollo de las actividades curriculares
propias de la preparacién y evaluacién del proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Para el éxito de esta iniciativa de ley hemos disefiado una campana
informativa y consultiva, la cual consistird en la presentacién de
informacién relativa a la necesidad laboral, pedagdgica, social y
educacional de reformar el actual sistema de reparto de cargas horarias y
los tiempos destinados a la preparacién de la ensefanza. Junto a esto
realizaremos una campana nacional de recoleccidn de firmas que apoyen
democrdtica y participativamente esta iniciativa de reforma de ley a la cual
estdn invitados a participar estudiantes, docentes, apoderados,
trabajadores de la educacién y todos aquellos que sientan la necesidad de
reformas sustanciales para recuperar la dignidad docente y caminar a paso
firme hacia la excelencia educacional.

Beneficios

El 50% efectivo de horas de colaboracién en el contrato docente, conlleva
una cantidad de beneficios indiscutibles para todo el quehacer educativo:

* Mis tiempo que dispondrd el docente para realizar su trabajo de
preparacion de material innovador, revisién de trabajos y pruebas. De esta
manera, el docente no lleva trabajo a su casa, con lo cual mejora su calidad
de vida y la de su familia. Ademds reduce el estrés por el no cumplimiento
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de labores. Es asi como el profesor siente que su trabajo estd dando frutos
y estd siendo remunerado de manera efectiva y justa.

* Del beneficio anterior se desprende una segunda consecuencia, que tiene
que ver con la mejora en la calidad del trabajo docente hacia los alumnos.
Pruebas corregidas a tiempo, realizar remediales, alumnos con materiales
atractivos, profesores motivados y creativos con tiempo para el trabajo
integrado y en equipo (incluso en la relacién entre pares).

* El respetar el 50% de horas de colaboracién, indirectamente ayudard a
disminuir la cantidad de profesionales de la educacién desempleados, se
genera mds empleo y calidad de este mismo.

* Autoestima profesional, un profesor productivo que se siente satisfecho
y motivado por su vocacién, serd capaz de generar mds instancias de
aprendizaje, por ende, la educacién mejora y los alumnos son los que
finalmente se verdn beneficiados.

Esta iniciativa nace del sentir mds profundo del profesorado chileno,
como una necesidad y reivindicacién que por afios ha sido parte de los
debates en las bases del magisterio. Hoy, de la mano de un profundo y
democritico debate, levantamos esta propuesta en representacién de las
organizaciones de Trabajadores de la Educacién abajo firmantes y la lista
de personas naturales que se identifican en los documentos adjuntos.
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Seis pilares de una reforma educacional

Movimiento Unidad Docente, 2014

El MUD surge el ario 2012 a partir de lo que hasta entonces se conocia como

Grupo de Profesores de Valparaiso. La fundacion del movimiento se sustenta

en la necesidad de contribuir a la conformacion del mds amplio movimiento

de trabajadores de la educacion con un  profesorado critico, tanto a la

educacion de mercado, como a las fuerzas politicas tradicionales que han ido

enraizando y mantenido el actual sistema neoliberal, y a su vez han copado los

espacios de representacion de los profesores y profesoras de Chile

1.

Dignificacién Docente

* Desarrollo de una carreraprofesionalpara todas y todos los docentes del
pais

* Cambio en las horas lectivas-no lectivas en una relacion del 50%-50%
* Perfeccionamiento continuo, gratuito y a cargo del Estado

* Disminucién de estudiantes por aula a una maximo de 25 alumnos
* Aumento del piso salarial para todos los profesores/as del pais, con
cambio en la estructura salarial en donde primen los aspectos fijos por
sobre los variables (bonos)

* El estado debe asumir la gestién directa de todos los profesores que
formaran parte del nuevo Servicio Nacional de Educacién

* Reparacién del dano de la imagenpublica del profesora (no somos los
responsables del fracaso del modelo mercantil de educacién)

* Pago de todas las deudas que se tengan con el profesoras: previsional,
histdrica, bono SAE, perfeccionamiento, entre otros.

* Estabilidad laboral: Fin de a los profesores a contrata y titularidad
inmediata.

Alto al Simce

* Se debe poner fin al SIMCE como prueba censal y construir una prueba
muestral que entregue informacién del desarrollo general del sistema
educativo. La eliminacién del SIMCE implica la modificacién del curriculo
nacional

¢ Creacién de nuevos indicadores de excelencia educativa, mds alld de los
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3.

6.

indicadores de aprendizaje

Financiamiento

* Fin al sistema de subvenciones en las escuela municipalizada y creacién
de un presupuesto basal por escuela para avanzar a la gratuidad

* Particulares subvencionados: No puede lucrar con fondos publicos.
Congelamiento de la subvencidn. Fin a la creacién de nuevos colegios
e Fin al lucro en todos el sisteam eductaivo

* Fin al copago sin que el Estado subsidei el pago realizado por las familias

No a la seleccién de estudiantes de ningtin tipo

* Toda institucién que aspire a recibir fondos publicaos no
podréseleccionarestudiantes

* No se debe confundir la libertad de ensefanza del mercado con la
particularidad de proyectos educativos especifico

Nueva institucionalidad para nueva educacién publica

* Creaci6n de un sistema nacional de educaciénvinculadodirectamente al
Estado y descentralizado

* Democratizacion del sistema a través de la participacién resolutiva de
las comunidades escolares

* Fortalecimiento de las capacidades técnico-pedagdgicas de la organizacion
interna de las escuelas que incluye entre otras cosas: equipos pedagdgicos
que cuenten con curriculistas, evaluadores, especialistas en diddctica,
psicolégicos, trabajadores sociales, psicopedagogos.

Reforma constitucional

* Que declara al Estado como garante de la educacién comprendida como
derecho social y de su gratuidad universal en todos los niveles
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Documento de Acuerdos

Mesa nacional por la dignidad y unidad de los
trabajadores de la educacion

Durante el ano 2014, se comienza a desarrollar la discusion de una agenda
corta como antesala de las luchas del presente ano. Esta sirvié para establecer
cercanias y confianzas entre docentes colegiados y no colegiados, y aglutinar de
forma asamblearia y democrdtica y con respeto de los espacios locales profesores
y trabajadores de la educacion a lo largo de rodo Chile. A continuacion se
esbozardn las principales demandas del mundo docente, que sirvié como punta
pie para las resoluciones de Carrera Docente en diferentes lugares de nuestro
pais.

iPorque sélo confiamos en nosotros,... los trabajadores!

Las y los profesores organizados en la Mesa Nacional por la Unidad y
Dignidad de los trabajadores de la Educacién conjunto a los profesores
representantes de sus bases que forman parte de disidencia del Colegio de
profesores declaramos.

En relacién a una propuesta nacional de los docentes movilizados, para
dar una pronta y satisfactoria solucién a las demandas de los cinco puntos
de agenda corta, se concuerda y establece lo siguiente:

Titularidad:

* Que el gobierno patrocine el proyecto que se encuentra en discusion en
la Comisién de Educacién del Senado, retirando la indicacidén sustitutiva,
para poder incluir al madximo de profesores a contrata, lo que implica
incorporar las siguientes indicaciones: que los docentes cumplan con el
requerimiento de tiempo exigido (3 afios continuos o 4 anos discontinuos),
no importando el municipio en que los hayan cumplido su labor,
independiente del nimero de horas de contrato o nombramiento y la
fecha limite que se dispone para obtener el beneficio, debiera ser el
momento de promulgacién de la ley.

* Mientras no se implemente la Carrera Profesional Docente, exigimos
que se cumpla la ley N°19. 070, art. 26, sobre el méximo de 20% de
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profesores a contrata en los municipios.

* Como ejemplo de categorias se plantean: profesor de aula (bésico y
media), profesor de apoyo, profesor PIE, profesor SEP, Profesor
Diferencial, Educadora de Parvulos.

* Ademds, considerar a todos los docentes que a la fecha limite que
establezca el proyecto, estén ejerciendo otras funciones (orientadores, jefes
de UTP, Inspectores Generales, Encargados de Convivencia Escolar, CRA.,
ACLE, y otros) y que anteriormente hayan desempefiado docencia de
aula”, respetando el proyecto educativo de cada Escuela.

Bono incentivo al retiro:

* Jgual para todos y el monto acorde a la propuesta del gremio (30 millones). Se
debe explicitar que se consideran los afios servidos para uno u otro empleador
municipal, haciendo extensivo el beneficio a los profesores que fueron traspasados
desde el estado a los empresarios, regidos por la ley N° 3.166.

* Sea permanente en el tiempo, hasta que se defina un nuevo proyecto de
ley.

* Reajustable de acuerdo al IPC.

* 100% financiado por el estado.

* Compatible con el Bono Post laboral e indemnizacién.

* Que considere la asignacién de complemento de zona.

Agobio laboral:

* Este tema requiere medidas inmediatas, por ser transversal en el ejercicio
de la profesién y por la abusiva sobrecarga de trabajo existente, lo que
conlleva a un deterioro en la salud fisica, emocional y mental del docente
que incide sobre la incompatibilidad por salud, para el ejercicio de la
funcién docente y despidos. Estas medidas son entre otras:

* Que la mesa técnica establezca plazos acotados a diciembre 2014, para
tratar y terminar con la temdtica asociada al agobio laboral a partir de
marzo 2015.

* Terminar con planificacién clase a clase.

* Congelamien® to del SIMCE y Evaluacién docente a partir de marzo
2015.

* Considerar el tiempo para preparacién de la ensenanza (Planificacion,
evaluacion, retroalimentacién al alumno, preparacién de materiales). Esto
a través de otorgar la proporcionalidad de 50% de horas lectivas y 50%
de horas no lectivas.

* Eliminacién de las ATE o agencias técnicas externas de apoyo pedagdgico
que perjudica la autonomia profesional docente.

* Ntmero de 30 alumnos por aula y gradualmente llegar a 25 alumnos
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por aula, para atender a las diferencias individuales de cada uno.

* Obligacién de respetar el periodo de vacaciones del profesorado, que
solo debe ser interrumpido por programas de perfeccionamiento, segin
el estatuto docente.

* Hacer efectiva la aplicacion del art. N° 8 bis del estatuto docente que
establece el derecho a la proteccidn de la integridad fisica, psicolégica y
moral del docente, estableciendo sanciones efectivas a los empleadores que
no cumplan con esta obligacién.

IMD.

Recordando que la presidenta Michelle Bachelet Jeria, se comprometié a
fortalecer la educacién publica, exigimos dar cumplimiento a esa promesa,
por ser nosotros quienes educamos a las comunidades educativas
segregadas. Por tanto, en este tema planteamos:

* El descongelamiento del IMD., no tiene mayor impacto en las
remuneraciones docentes y es marginal al profesorado del sector particular
subvencionado. Lo importante es, un mejoramiento de las remuneraciones
totales de los docentes, que implica un aumento significativo de la RBMN,
en funcién de profesionales con el mismo nivel de estudios.

Deuda histérica.

* Que el Estado chileno reconozca la deuda histérica y promulgue una ley
reparatoria (bono directo, pensién paralela vitalicia y credencial de salud
para atencién gratuita de calidad), referida a todos los profesores
traspasados.

* Mesa técnica con plazos acotados para el término del trabajo en torno a
dar solucién mediante acuerdo reparatorio a enero 2015, tomando como
pardmetros lo senalado por los tribunales de justicia y la propuesta de la
comisién de la Cdmara de Diputados el 2009., teniendo participacién en
dicha mesa, los docentes afectados.

“Pedagbgicamente, insistimos en solicitar la postergacién del envio del
proyecto de ley de Carrera Profesional Docente para el segundo semestre
del afo 2015”.
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Documento Fundacional

Federacion Nacional de Trabajadores Publicos de la
Educacion, 2015

La FENAEDUP nace formalmente en enero de 2015 como la convergencia
de distintos sectores de trabajadores de la educacion piblica organizados
sindicalmente y que persiguen la conquista del derecho a la educacion y la
defensa de los derechos de sus trabajadores/as.

Ante las problemadticas similares que enfrentan nuestros servicios y como
una manera de fortalecer y posicionar a los trabajadores de la educacién
publica ante la contingencia nacional, las Asociaciones de Trabajadores del
Sector de Educacién de la Administracién del Estado, abajo firmantes,
declaran haberse auto convocado para impulsar la creacién de la
Federaciéon de Nacional de Trabajadores Puablicos de la Educacién

FENAEDUP.

Con fecha 15 de enero de 2015 hemos formalizado, ante la Direccién del
Trabajo, la eleccién de nuestro primer Directorio Nacional en
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 19.296 sobre Asociaciones
Gremiales.

A partir de su creacién, toda accién gremial, planes, programas y objetivos
de su directorio, asi como los de sus Asociaciones afiliadas, estaran
encausados por la siguiente

Declaracién de Principios

La Federacién Nacional de Trabajadores Piablicos de la Educacién encausa
su accién gremial priorizando la construccién de un Estado inclusivo,
participativo, solidario y promotor de la igualdad de oportunidades, un
Estado dotado de las capacidades y recursos necesarios para entregar una
educacién publica gratuita y de calidad, promotor, regulador y fiscalizador
de las actividades publicas y privadas en el dmbito  educacional,
preocupado del desarrollo de las ciencias y la tecnologia, que garantice el
bien comun y posibilite una estrategia de desarrollo integral permitiendo
mejorar, de manera sostenida, la calidad de vida de los ciudadanos.
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Apoyamos decididamente a quienes se esfuerzan por asegurar el derecho a
una educacién de calidad, democritica, justa, equitativa, de excelencia en
todos sus niveles, cuando éste esfuerzo considera la participacién de todos
los actores de la educacidén, sin exclusiones ni discriminaciones de
cualquier tipo.

Velamos por la libre y organizada participacién gremial de todos los
trabajadores del sector publico, por sus derechos a negociacién colectiva, a
remuneraciones y pensiones justas y no discriminatorias en que se
reconozca el esfuerzo y el aporte de las y los trabajadores a la gestién del
Estado, por la estabilidad en el empleo, por el mejoramiento y
uniformidad de las plantas de personal en todos los servicios, por la
extincién de las subcontrataciones y los contratos a honorarios para
funciones permanentes, por el desarrollo de las personas mediante la
capacitacién continua, la formacién y el perfeccionamiento técnico
profesional.

Nos esforzamos por dignificar la funcién puablica, con probidad,
transparencia y responsabilidad en nuestras actuaciones, denunciando
cualquier acto discriminatorio o que anteponga los intereses individuales
por sobre los colectivos.
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Algunos aportes del Foro por el
Derecho a la Educacion
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Extractos Informe: Criminalizacion de la
movilizacion estudiantil en Chile

Documento preparado por Patricio Vejar (*)

Este  documento  fue el resultado de wun periodo extraordinario de
movilizaciones del movimiento estudiantil chileno que quedardn en la
memoria histdrico como el mds profundo y radical intento de terminar modelo
neoliberal impuesto en Chile por la dictadura civico-militar y perfeccionado
por los gobiernos civiles que le sucedieron. Para quienes acompanamos al
movimiento en su €pico momento histérico constituye una enorme
responsabilidad dejar registrado lo que en esos dias acontecié. Este texto es un
esfuerzo del Foro por el Derecho e la Educacion junto a la Red de Abogados de
Defensa de los Derechos Estudiantiles en esa direccion.

Las movilizaciones estudiantiles y ciudadanas de 2011, junto con colocar
en el centro de la agenda politica la crisis de la educacién chilena y
relevarse como un hito del despertar de los movimientos sociales, tuvo
como contracara el recrudecimiento de la represién a la movilizacién por
parte del Estado, en particular de Carabineros. Su accionar durante este
periodo tan intenso de marchas, manifestaciones, tomas de diversos
inmuebles -mayoritariamente establecimientos estudiantiles- generé una
gran inquietud entre instituciones y organizaciones preocupadas de los
derechos humanos y en especial de los nifios, nifas y adolescentes. Desde
ahi se generaron una serie de entidades que trabajaron directamente con
los y las estudiantes movilizados y movilizadas y otras que apoyaron las
movilizaciones desde sus propios dmbitos de accién.

La Red de Abogados por la Defensa de los Derechos Estudiantiles,
RADDE, es precisamente una red de abogados voluntarios e instituciones
dispuestos a defender y asesorar juridicamente a los y las estudiantes
secundarios movilizados por el derecho a la educacién. Ademds de la
RADDE, otras organizaciones que asumieron directamente la defensa
judicial de los y las estudiantes vulnerados y vulneradas en sus derechos
fueron especialmente la Defensoria Popular y el Centro Especializado en

(*) Comité Ejecutivo Foro por el Derecho a la Educacién. Coordinador Red de Abogados por la
Defensa de los Derechos Estudiantiles (RADDE). Comunidad Ecuménica Martin Luther King.
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Derechos Humanos de la Corporacién de Asistencia Judicial de Santiago,
entre otros.

El presente informe constituye una sintesis del trabajo realizado por la
RADDE a partir de la defensa a cientos de jévenes vulnerados, fuera por
Carabineros, fuera por los municipios o autoridades escolares que los
expulsaron por ocupar sus establecimientos, ademds de constituir un
recuento de los principales hitos de las movilizaciones desarrolladas
durante 2011.

El ascenso de la movilizaciones durante 2011

Desde los inicios de las movilizaciones ha quedado claro que el actor capaz
de movilizarse masivamente son los y las estudiantes. También ha quedado
reiteradamente demostrado que cuentan con un sélido apoyo de la
ciudadania y del conjunto de movimientos sociales que se han estado
movilizando durante los ultimos afos. El movimiento de derechos
humanos, los movimientos ciudadanos movilizados en torno a temas
ambientales, los partidos y colectivos politicos de izquierda y el
movimiento sindical han expresado reiteradamente su apoyo al
movimiento estudiantil y su adhesién a sus demandas y propuestas. Sin
embargo, estos movimientos han mostrado escasa capacidad de convertir
su apoyo en expresién de masividad. El caso mds claro fue la movilizacién
convocada por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), el 24 y 25 de
agosto, donde la masividad la aportaron los estudiantes. De manera
similar ha acontecido con la participacién del gremio de los profesores,
quienes representados por el Colegio de Profesores han sido parte activa
durante todo el periodo de los espacios de articulacién con el movimiento
estudiantil, sin embargo, en términos concretos las decisiones de
mantener el movimiento se tomaron en la Confederacién de Estudiantes

de Chile (CONFECH) y en la ACES

Desde ese dia inicial -4 de abril- hasta el dia del accidente aerondutico en
la Isla Juan Ferndndez y que marcé un punto inflexién en el movimiento,
los estudiantes movilizados llevaron a cabo a lo menos 246 actividades de
connotacién publica tales como marchas, manifestaciones, paros, tomas
de colegios y diversos lugares, destacindose en muchas de ellas la
creatividad de los jévenes participantes.

Luego del 5 de septiembre, dia del accidente, hasta el 29 de diciembre,
fecha en que realizé la Gltima protesta del afio 2011 contra el alcalde de la
comuna de Providencia, Cristidn Labbé, por sus intentos de reprimir a los
colegios en toma, los estudiantes movilizados realizaron 67 actividades de
connotacién publica.
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Los resultados de esta efervescencia movilizadora fueron:

Marchas y Concentraciones Colegios en toma

Fecha Asistentes Fecha Cantidad
13 de abril 100 3 de junio 12
23 de abril 10.000 7 de junio 21
12 de mayo 100.000 —
26 de mayo 6.000 ot i i
26 de mayo e 10 de junio 127
01 de junio 20.000 13 de junio 245
15 de junio 10.000 25 de junic 928
16 de junio 200000 06 de julic 1244
23 de junio 10.000 16 de julio 1460
30 de junio 400.000 28 de julio 1556
14 de julio 200.000 22 de diciembre 70
04,dc 2aio = o 29 de diciembre 40
07 de agosto 100.000
00/de agosin 20000 Fuente: Base de datos RADDE (agosto, 2012)
18 de agosto 170.000
21 de agosto S00.000
25 de agosto 300.000
03 de septiembre 20.000
08 de septiembre 20.000
22 de septiembre 220.000
26 de septiembre 2.000
29 de septiembre 150.000
06 de octubre 25.000
19 de octubre 300.000
07 de noviembre 60.000
09 d= noviembre 15.000
17 de noviembre 20.000
18 de noviembre 40.000
24 de noviembre 12.000
15 de diciembre 100
22 de diciembre 250
Total 2.694.450

De esta tabla previamente mostrada se puede calcular un total de 31
marchas y concentraciones que arrojan un resultado de 2.694.450
participantes. El seguimiento de la prensa indica también que se habrian
detenido 1.457 personas y 25 personas habrian resultado heridas en
dichas manifestaciones. Sin embargo, un informe de Carabineros indica
que la marcha del 29 de septiembre serfa la marcha nimero 36 por ellos
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consignada, lo que permite afirmar que atin no se estd ante la informacién
completa. De manera similar, ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, el Estado chileno reconocié en una interpelaciéon del
dia 28 de octubre de 2011 que en las movilizaciones estudiantiles habian
participado mds de 2 millones de personas y que se habian detenido 13
mil. Esta gran diferencia de cifras tiene su explicacién en el hecho de que
la fuerza policial realiza una gran cantidad de detenciones en los
alrededores de las manifestaciones y marchas para amedrentar a los
probables asistentes.

El sendero de la criminalizacién

La lucha del movimiento estudiantil secundario por ser reconocido como
un sujeto social legitimo y con capacidad de participar activamente en las
decisiones que lo afectan, ha sido larga y de muchas frustraciones. Un
conocido documental chileno “Actores Secundarios”, que muestra las
manifestaciones de los estudiantes secundarios en los afios 80 contra la
municipalizacién de la educacién y contra la dictadura militar, también da
cuenta de las dificultades de los y las estudiantes para ser aceptados como
interlocutores validos por los diversos actores de la vida politica y social
del pais.

Desde aquel momento adn fresco en la memoria de muchos y muchas, a
punta de movilizaciones se han ido removiendo los obsticulos que
recurrentemente se les han colocado en su senda. Las principales barreras
han tenido que ver con los impedimentos y limitaciones para constituir
organizaciones representativas y democrdticas; la formulacién de
normativas internas en los establecimientos que impiden y sancionan la
movilizacién; las normas represivas de orden publico; y la denostacién de
los medios de comunicacién a la causa estudiantil.

a) Organizacién estudiantil:

En 1990, recién iniciada la transicién a la democracia, se promulgé el
Decreto 524 que permitia la existencia de centros de alumnos dentro de
los colegios secundarios. Los obstdculos que ese cuerpo legal presentaba a
la organizacién estudiantil auténoma eran bdsicamente dos: por un lado
colocaba como finalidad del centro de alumnos cumplir los objetivos
fijados por el establecimiento educacional, lo que en la préctica lo dejaba
como apéndice funcional de las autoridades del colegio y, por otro, el
decreto s6lo permitia pero no garantizaba la creacién de centros de
alumnos. Esta falencia fue superada recién el afo 2006, cuando con
posterioridad a las masivas movilizaciones de los y las estudiantes, la
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autoridad politica superada por la ausencia de dirigentes estables e
imposibilitada de aplicar las politicas de cooptacién a las que estaba
acostumbradall, elimind ambas situaciones dando autonomia de
propdsitos a los centros de alumnos y prohibiendo que se impidiera, por
parte de las autoridades del establecimiento educacional, la formacién de
centros de alumnos.

b) Normas intraestablecimientos:

Un segundo obstdculo con que se encontraron los y las estudiantes en su
empeno de convertirse en sujetos de derechos fue la proliferacién —sin
control- de reglamentos internos y manuales de convivencia que
contenfan sanciones para quienes contravinieran las normas internas alli
establecidas. Aunque no explicitamente, la mayoria de los reglamentos y
manuales revisados por la RADDE contenian impedimentos para la
organizacién y la autonomia de las organizaciones estudiantiles.

El fallo de la Corte Suprema del 30 de enero de 2007 que ratifica la
expulsién de 38 estudiantes del Liceo Carolina Llona de Maipt, dando
supremacia al reglamento interno del establecimiento sobre el derecho a la
educacion, pareci6 cerrar un camino a la legitima movilizacién estudiantil,
sin embargo, fallos posteriores han ido equilibrando el terreno para la
disputa juridica al respecto.

Las estructuras de los reglamentos internos o manuales de convivencia han
mostrado recurrentemente un conjunto de caracteristicas que han llevado
a los tribunales a fallar a favor de los y las estudiantes, a saber:

* carecen de una instancia establecida para determinar las sanciones,
normalmente esta funcién ha ido recayendo en el Consejo de Profesores
el que mayoritariamente se ha negado a sancionar;

* no consideran normas de debido proceso, especialmente en relacién a
la defensa del estudiante;

e carecen de una instancia de apelacién. De manera similar, los tribunales
han objetado que se sancione a un grupo reducido por acciones decididas
colectivamente en asambleas. Estas sanciones han sido rechazadas como
actos discriminatorios.

* Normas de “orden” publico:

155



Totales | Informativa Respaldo Connotacién | Connotacidn
gobierna negativa * positiva *
Marzo de 2011
Portadas 5 2 P
Editorizles 3 F- 1
Abril de 2011
Portadas 4 2 1 1
Editoriales
Mayo de 2011
Portedas 4 1 2 1
Editoriales 5 3 Fi
Junioe de 2011
Portadas 17 1 3 9 4
Editoriales 9 ]
Julio de 2011
Portadas 20 3 ? B 2
Editoriales 15 1 6 & 2
Agoste de 2011
Portadas 0 B 1r 5
Editorizles 16 1 4 11
Saptiembre de 2011
Portadas 26 3 4 16 2
Editoriales 13 2 2 9
Octubre de 2011
Portadas 20 1 ] 12 1
Editoriales 10 1 1 B
Moviembre de 2011
Portadas 23 3 B 12
Editoriales 9 2 1 &
Diciembre de 2011
Portedas 18 7 5 & 1
Editoriales a 1 7
Total Portadas 167
Total Editoriales BE
TOTAL 255 36 57 144 iE

Una vez superados estos obstdculos internos, el movimiento estudiantil se
ha enfrentado a legalidad autoritaria heredada de la dictadura militar
representada en el Decreto 1086 del Ministerio de Interior. Este decreto
emitido con fecha 15 de septiembre de 1983 fue llamado en su momento
“antiprotesta” establece en su articulo 1 que “las personas que deseen
reunirse podrdn hacerlo pacificamente, sin permiso previo de la autoridad,
siempre que ello sea sin armas”. Sin embargo, en los pdrrafos ¢) y d) del
articulo 2 determina que “el Intendente o Gobernador, en su caso, pueden
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no autorizar las reuniones o desfiles en las calles de circulacién intensa y
en calles en que perturben el trdnsito publico;” e “igual facultad tendrdn
respecto de las reuniones que se efectden en las plazas y paseos en las horas
en que se ocupen habitualmente para el esparcimiento o descanso de la
poblacién y de aquellas que se celebraren en los parques, plazas, jardines y
avenidas con sectores plantados.”. En la prictica este decreto, no
modificado desde 1983, permite a la autoridad no autorizar
manifestaciones a voluntad y reprimir a quienes intenten ejercer su
derecho a expresarse ptblicamente. El uso arbitrario de este cuerpo legal
estd ampliamente demostrado en el hecho de que quienes son detenidos
por manifestarse quedan liberados de toda sancién cuando intervienen los
tribunales de justicia. La Intendenta de la Regién Metropolitana,
autoridad politica responsable del orden publico, lamentaba que de los
1.713 detenidos en 108 marchas realizadas durante siete meses de
protestas s6lo 12 habian sido formalizados y estaban sometidos a acciones
penales por parte de la justicia, situacién atin mds paradojal -segin su
criterio- porque el gobierno habia presentado 348 querellas contra los
detenidos. Para los y las estudiantes, la prictica de la autoridad de no
autorizar las movilizaciones ha constituido un gran obsticulo para
asegurar la masividad de sus convocatorias y un claro intento de
criminalizar su accionar en los espacios publicos.

d) Medios de comunicacién:

Finalmente es necesario dar cuenta del obsticulo que han representado los
medios de comunicacién masivos con su permanente préctica de connotar
negativamente las movilizaciones sociales y, en especial, las actividades del
movimiento estudiantil. Un recuento de las portadas y editoriales de La
Tercera, uno de los periédicos de circulacién nacional, muestra claramente
que predominantemente las noticias referidas al movimiento estudiantil es
presentada negativamente, asociada a la violencia, la negativa al didlogo y
la falta de propuestas.

Portadas y Editoriales del peridédico La Tercera en relacion a la educacién y
el movimiento estudiantil desde marzo de 2011 a diciembre de 2011:

Presentacién ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos

Dentro de las multiples iniciativas que las entidades que han respaldado el
derecho de los y las estudiantes a movilizarse ejecutaron, impulsaron y
apoyaron, merece mencion especial la solicitud de audiencia lograda ante
la Comisién Interamericana por el Programa Asesoria Ciudadana de la
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Fundacién Igualdad.

Esta audiencia se realizé el 28 de octubre de 2011 y en ella los
representantes de Asesorfa Ciudadana dieron cuenta del ambiente
represivo  bajo el cual se estaban desarrollando las movilizaciones
estudiantiles, connotando especialmente la vulneracién del derecho a
manifestarse pablicamente, del derecho a reunién sin aviso, sin armas y
pacificamente. A continuacién informaron, con testimonios, de algunos
casos de tortura aplicada por funcionarios policiales que afectaron a
manifestantes  detenidos. Después de esta necesariamente breve
exposicién, por el tiempo concedido para ella por la Comisién, los
representantes de la entidad chilena procedieron a entregar un dossier con
120 denunciasl5 documentadas de tortura y abuso por parte de
carabineros durante el periodo de agosto y septiembre de 2011.

La respuesta de los representantes del Estado chileno fue que no existirfan
impedimentos en Chile para manifestarse publicamente, dando una larga
explicacién respecto de que el Unico requisito necesario era ponerse de
acuerdo entre autoridad y manifestantes de las caracteristicas de la
manifestacién para asegurar los derechos de todos los ciudadanos. De
acuerdo a la versién del representante del gobierno chileno, los reclamos
de vulneracién del derecho a manifestarse serfan una equivoca
interpretacién de los denunciantes de las dificultades para ponerse de
acuerdo entre manifestantes y la autoridad. A continuacién, tomé la
palabra un representante de Carabineros de Chile, miembro de la
delegacién oficial, quien explicé que en el breve periodo de 3 meses se
habfan movilizado mds de dos millones de personas, de las cuales 13 mil
fueron detenidas por muy diversas causales, especialmente desorden
publico. Informé, ademds, que la institucidn habia recibido 35 denuncias
en relacion a temas de abuso o violencia excesiva y que, a pesar, de la
exigua denuncia frente a la dimensién de las manifestaciones, la
institucién habia realizado las investigaciones pertinentes, castigando a
quienes resultaron culpables, desechando las denuncias sin fundamentos y
manteniendo abiertas algunas investigaciones. Lo mds destacable de esta
audiencia fue la intervencién del consejero de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, Comisionado Paulo Sergio Pinheiro, quien
ademds es el Relator especial sobre la violencia hacia los nifios y las ninas
de la Comisién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, quien record6
que la Comisién ya habia solicitado que se derogara el decreto N° 1086 de
la dictadura que regula las manifestaciones en espacios publicos, en
consideracién a que vulnera el articulo 15 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos. Adicionalmente, recordé que la Comisién habia
emitido un comunicado el dia 6 de agosto de 2011, que en su parte
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medular expresa: “la Comisién reitera su preocupacién por los graves
acontecimientos llevados a cabo el dia 4 de agosto, e insta al Estado
chileno a adoptar las medidas necesarias para asegurar el pleno respeto por
los derechos a la libertad de expresidn, a la reunién y a la manifestacién,
imponiendo solamente aquellas restricciones que resulten estrictamente
necesarias y proporcionales y que toman en cuenta la obligacién especial
del Estado de garantizar los derechos de los estudiantes secundarios y
universitarios”16.

En el mismo dmbito, el 9 de noviembre de 2011 el Instituto Nacional de
Derechos Humanos entregd un informe respecto del accionar de
Carabineros durante el periodo que va desde las marchas realizadas en
Santiago con autorizacién de la Intendencia los dias 25 de agosto y 19 de
octubre, y las que se llevaron a cabo sin permiso de la autoridad regional
los dias 2 de septiembre y 6 de octubre. En dicho informe el INDH da
cuenta de un conjunto de procedimientos de Carabineros que sustenta la
afirmacién de que “hay actuacién policial represiva”. Este informe no ha
sido nunca respondido o considerado por Carabineros o alguna autoridad
politica.

Huelga de Hambre

Uno de los primeros establecimientos movilizados fue el Liceo A-131 de
Buin, una localidad de aire campesino ubicada a 35 kilémetros al sur de
Santiago. Con un petitorio estrictamente interno, que daba cuenta de la
carencia de una adecuada infraestructura y de insuficiencias en las
capacidades educativas del colegio, los y las estudiantes se tomaron el liceo
el 9 de junio. Fueron desalojados dos dias después y luego volvieron a
tomarse el liceo al dia siguiente. Lo que vino a continuacién fue un largo
periodo en que la autoridad comunal y las diversas autoridades
educacionales decidieron ignorarlos. Mds de un mes ocupando el
establecimiento sin posibilidad ni capacidad de participar masivamente en
las diversas marchas y manifestaciones que se sucedian una tras otras ni
ninguna senal de los encargados del liceo que colocara algtin horizonte de
solucién a sus demandas.

El 19 de julio, un grupo de ellos y ellas decidié iniciar una huelga de
hambre, iniciativa que en el ambiente de movilizacién total que existia fue
sumando integrantes en otros lugares del pais:

* 21 de julio: 10 estudiantes del Liceo Dario Salas y dos del Instituto
Superior de Comercio N°2 (INSUCO 2).

* 22 de julio: dos estudiantes del Liceo Confederacién Suiza.

* 25 de julio: cuatro estudiantes de la Universidad del BioBio, sede Chilldn.
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* 26 de julio: cuatro estudiantes del Liceo Politécnico de Castro en Chiloé.
* 28 de julio: tres estudiantes del Liceo Experimental de Quinta Normal
en Santiago. La huelga de hambre suma 28 integrantes. El mismo 28
informan de su incorporacidn tres estudiantes de Antofagasta.

* 1 de agosto: seis estudiantes de la Universidad de la Frontera en Temuco
se incorporan a la huelga de hambre, y a continuacién se suman ocho
estudiantes de la Universidad Catélica de Temuco.

* 17 de agosto: uno de los huelguistas que cumple un mes de ayuno inicia
una huelga seca.

* 23 de agosto: dos estudiantes del INSUCO 2 inician huelga seca.

* 24 de agosto: los y las huelguistas de hambre del Liceo A-131 de Buin
finalizan su huelga de hambre después de 37 dias.

* 2 de septiembre: después de 33 dias, uno de los huelguistas de la
Universidad de la Frontera depone la huelga de hambre por razones
médicas.

* 8 de septiembre: la deponen los dos huelguistas del Liceo Dario Salas,
que cumplen 55 dias sin alimento.

* 9 de septiembre: 13 estudiantes de la Universidad de la Frontera y de la
Universidad Catélica de Temuco deponen la huelga de hambre por razones
médicas luego de 40 dias.

* 21 de septiembre: los huelguistas del Liceo Dario Salas, que a la fecha
suman cuatro estudiantes, se trasladan al frontis de la Casa Central de la
Universidad de Chile que se encuentra tomada desde el 10 de junio.
* 24 de septiembre: Carla Ferndndez, del Liceo Experimental Artistico de
Quinta Normal, y Francisco Garcia, del Liceo Ministro Abdén Cifuentes
de La Cisterna, cumplen 34 dias de ayuno.

* 27 de septiembre: luego de 71 dias de huelga, finaliza la huelga de

hambre por la educacién.

Los infiltrados

Una de las situaciones que han generado gran inquietud en la poblacién y
en los participantes de las movilizaciones estudiantiles es la aparicién cada

vez mds masiva de individuos que utilizan formas de embozar su rostro
para que quede oculto, los llamados “encapuchados”. En dltima instancia,
una gran cantidad de movilizaciones han finalizado con enfrentamientos
entre carabineros y estos encapuchados.

Al respecto, se transcribe a continuacién un reportaje aparecido en el

diario La Nacién del dia miércoles 21 de julio de 2011:

“En una radiografia a la violencia que se ha producido en las mds recientes
marchas, el programa “En la mira” de Chilevision denuncid la existencia de
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“infiltrados” que incitan a actos de violencia y luego se refugian en vehiculos
policiales.

El espacio  periodistico  partié  por presentar primero las  creativas
manifestaciones de los estudiantes en demanda de educacion piiblica y de
calidad, y luego se preguntd por qué siempre los actos masivos terminan en
actos de violencia.

Luego cdmara en mano, los periodistas acompanaron las mds recientes
manifestaciones, descubriendo la existencia de agitadores como uno al que se
identificé como “El Facha” y otros que luego de incitar la violencia, se retiran

del lugar de los hechos.

Sin embargo, lo mds llamativo del espacio fue el video en que se muestra como
dos encapuchados se refugian en un bus de Fuerzas Especiales, luego de
participar en presuntos ataques durante una mam’ﬁsmcio’n nocturna.

Otro registro muestra la detencion por Carabineros de un joven en una
marcha en la Alameda. Se le cae la mochila y la recoge una mujer, pero un
sujeto vestido de negro trata de arrebatar el bolso.

Lo mds impactante es que al abrir la mochila en la sede de la Agrupacion
Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), aparecen las pertenencias de un
efectivo de Carabineros con implementos policiales.

“Posteriormente, se pudo verificar que esa mochila le pertenecia a un
carabinero que estaba infiltrado porque tenia su identificacion y sus
antecedentes porque estaban dentro de la mochila”, senaldé una testigo del

hecho.

En dichos antecedentes se demostrd que se trata del subteniente Hugo Melita
Sepiilveda.

Una funcionaria del Ministerio Piiblico, Natalia Céspedes, asegqura que “esta
persona estaba con otros jévenes haciendo desmanes, provocando algunos
desdrdenes y Carabineros se lo llevaba detenido’.

El programa informa, ademds, que en ningiin registro policial ni de la
Fiscalia existiria el nombre del subteniente Melita.

Carabineros, afirma el reportaje, se excusé de comentar el caso por estar
7

judicializado y, a través de un comunicado, rechazd la accion de los infiltrados

y asequrd que dichos procedimientos no estdn en sus protocolos.”

El programa desaparecié de la pagina web de Chilevisién.
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Desalojos de los colegios tomados

Desde el comienzo de las tomas de establecimientos educacionales,
Carabineros procedié con o sin orden judicial a desalojar las instalaciones,
lo que provocd, en muchos casos, que el trato fuera extremadamente rudo
y violento, como un intento claro de amedrentar a los y las estudiantes
movilizados. Con el correr de los dias, para evitar esta violencia, los
estudiantes pusieron en préctica el método de desalojar pacificamente el
establecimiento antes de la intervencién de Carabineros, para luego
retomarse el establecimiento cuantas veces fuera necesario. El Liceo
Carmela Carvajal (mujeres) y el Liceo Victorino Lastarria (hombres),
ambos de la comuna de Providencia, fueron retomados seis veces, el Liceo
Dario Salas cuatro veces y el Liceo de Aplicacién, ambos de la comuna de
Santiago, dos veces. La mayoria de los colegios secundarios tomados de la
comuna de Nufoa fueron retomados al menos dos veces.

Desafortunadamente en los colegios de la periferia de Santiago y los de
regiones, la ténica fue resistirse al desalojo, con las consecuencias de trato
violento y abusivo que ello conlleva. Esta situacién tuvo un giro cuando se
formé la RADDE, la que elaboré instructivos y capacité a estudiantes en
el ejercicio de sus derechos. De esta manera grupos cada vez mis
empoderados de estudiantes interlocutaron con la fuerza policial en
conocimiento de los requisitos que se debian cumplir para proceder a un
desalojo y contaron con el respaldo de abogados para hacerlos valer.

De manera concurrente, empezaron a haber pronunciamientos de algunos
tribunales reconociendo el derecho de los y las estudiantes en cuantos
miembros de una comunidad educativa a ocupar pacificamente sus
lugares de estudio. Especial mencién cabe hacer del fallo de la Corte de
Apelaciones de Valdivia, que con fecha 18 octubre de 2011 rechaza el
recurso de proteccién de la Municipalidad de La Unién solicitando el
desalojo de un conjunto de colegios tomados por grupos que denuncia
minoritarios. En su argumentacién, la Corte sefiala: “Frente a dichos
lineamientos, que el propio legislador entrega en torno a lo que debe ser la
educacion, cabe reflexionar, sobre el actuar de los estudiantes, movilizados
a nivel nacional, ya por largos meses y la falta de respuesta al conflicto,
por quien es el llamado a responder. Claro estd, pues dada la naturaleza
politica del conflicto del que son parte estos estudiantes, del que estas
tomas son una manifestacién, conflicto politico de cardcter nacional, y
observando que éste tiene como actores principales a los estudiantes y al
Gobierno, representado por el Ministro de Educacién, su solucién debe
ser acordada por quienes intervienen en el conflicto”. Este criterio fue el
imperante en los tribunales durante todo el periodo de mayor intensidad
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de las tomas de establecimientos educacionales.

Lamentablemente, lo que parece un logro se transformé en un revés
porque los sostenedores dejaron de recurrir a los tribunales para lograr
érdenes de desalojo y pasaron a solicitarlos directamente a Carabineros
que un actuar claramente ilegal procedia a ejecutarlos seglin su arbitrio.
Argumentacién similar habia utilizado el 3 de octubre la Corte de
Apelaciones de Arica frente a la toma del Colegio Cardenal Antonio
Samoré. También es necesario registrar, dado lo acontecido con
posterioridad, que el 1 de agosto de 2011, la Corte de Apelaciones de
Santiago rechazé el recurso de la Municipalidad de Providencia y su
alcalde Cristidn Labbé para desalojar los liceos Carmela Carvajal, José
Victorino Lastarria, Tajamar y N°7. A pesar de este rechazo de los
tribunales de justicia, el alcalde de Providencia ordené en multiples
ocasiones a la fuerza policial proceder al desalojo de los colegios tomados
sin hacerse cargo de la ilegalidad de su accionar.

Expulsiones y cancelaciones de matriculas

Otro caso que senalé un criterio de los tribunales fue la resolucién de un
recurso presentado por 40 estudiantes expulsados y expulsadas de los
Liceo Alberto Widmer de Maipt, Guillermo Gonzélez de Providencia,
Noria Vivian de Recoleta y Gabriela Mistral de Independencia. La Corte,
frente a un recurso de proteccién presentado por los y las estudiantes el
dia 4 de agosto de 2011, falla a favor de su reincorporacién al

Region cancelaciones de matriculas

Con recurso Sin recurso Total
Arica y Paninacota 42 33 75
Tarapach 26 17 a3
Antofagasta 14 112 126
Atacama 73 123 196
Coquirnbe 4 27 3
Velparaisa 68 211 7
Metropolitana 1.200 B.ODD 9.200
Libertador Bernarda O'Higgins 23 15 38
Maule 58 ag 167
Bio Blo 178 215 393
Arsucania 75 112 187
Les Ries BS 25 111
Lo Lagas 44 a1 125
Aysdn 3 12 35
Magallanes 68 23 31
Totales 1.992 9.105 11.087

Fuente: Base de datos RADDE (agosto, 2012)
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establecimiento educacional. El argumento de la Corte en su parte
sustancial dice: “Aparece como poco razonable, exagerado y excesivo, que
por una conducta no ejecutada, se recurra a la aplicacién de una sancién
tan drdstica como lo es la expulsién o cancelacién de matricula, como
quiera que se llame a la desvinculacién de los alumnos recurrentes del
Liceo”. Esta argumentacién fue utilizada en otras ocasiones por los
tribunales para acoger mds recursos.

El argumento de considerar exagerada una sancién la utilizé la Corte de
Apelaciones de Arica, frente al recurso de una estudiante que fue
expulsada del Colegio Alemdn de esa ciudad por convocar a una
movilizacién por medio de su cuenta de Facebook. Esta determinacién de
la Corte de Apelaciones debié ser ratificada por la Corte Suprema ante la
insistencia de la direccién del colegio de mantener la sancién a pesar del
dictamen del tribunal ariquefio. La insistencia de los directivos del colegio
fue considerada como una clara sefial de amedrentamiento hacia los
compafieros de la estudiante sancionada.

En la mayoria de los casos que se han conocido, tal como indicdbamos
més arriba, las argumentaciones de los tribunales han considerado, mds
bien, las propias falencias de los colegios y de sus procedimientos para
fallar a favor de los y las estudiantes. Estas falencias son:

* No contar con un reglamento interno o manual de convivencia o que
ellos no consideren adecuadamente las acciones aludidas como causal de
expulsion o cancelacién de matricula.

* Ausencia de un debido proceso, ya sea por la inexistencia de una entidad
que esté encargada de procesar las acusaciones, generalmente el Consejo
de Profesores, o que cuando exista no concurran a ella todos sus
participantes al momento de tomar las decisiones de sancionar a los o las
estudiantes.

* Sancidn sélo a un reducido grupo de los o las participantes en las
movilizaciones, afectando de esa manera la garantia constitucional de
igualdad ante la ley. Esta situacién fue muy extendida en las cancelaciones
de matricula al finalizar el periodo escolar y se ha entendido como una
medida que busca amedrentar al resto de los y las estudiantes. Esta tercera
causal fue tan valorada por los tribunales que incluso en un caso de
suspension de clases de una estudiante del Colegio Particular N°1 de
Nufioa ordend el 15 de noviembre de 2011 la inmediata revocacién de la
medida.

El siguiente es un recuento no exhaustivo de las cancelaciones de
matriculas que han afectado a los y las estudiantes por participar en las
movilizaciones. Las fuentes de esta informacién son bdsicamente los

abogados voluntarios de la RADDE a lo largo del pais.
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La mayorfa de los recursos han sido acogidos por los tribunales y han
fallado a favor de los y las estudiantes. Sin embargo, la demora en emitir
sus pronunciamientos ha significado en la prdctica que los y las
estudiantes sancionados y sancionadas han debido continuar sus estudios
en otro establecimiento educacional.

A modo de ejemplo, el fallo que ordena la reincorporacién de 7
estudiantes del Liceo Tajamar de Providencia fue informado el 16 de
mayo de 2012, el que acoge el recurso del vocero de la ACES Alfredo
Vielma, y de sus companeros del Liceo Miguel Luis Amundtegui de
Santiago, el 4 de junio de 2012 y el que ordena la reincorporacién de 35
estudiantes del Liceo Augusto D’Halmar fue informado el 10 de julio de
2012, y las expulsiones habian ocurrido en diciembre del 2011, y la
iniciacién del afo escolar en marzo del 2012.

Conclusién

El movimiento estudiantil secundario ha mostrado una fortaleza y un
compromiso con lograr transformaciones profundas en el sistema
educacional chileno por lo que todo hace pronosticar que las
movilizaciones seguirdn produciéndose durante mucho tiempo. Este
diagnéstico es conocido por todos los actores, en todas las instancias en
que se desarrollan los procesos de participacion social y politica en la
actualidad. Frente a ello, ciertamente que los actores institucionales,
profundamente comprometidos con el modelo vigente, generarin
resistencia a las propuestas que provengan del mundo estudiantil
movilizado. Es claro, dada la nula capacidad de las autoridades de acoger
en su integral dimensién las demandas del movimiento estudiantil, que la
eleccién del camino de accién frente a la movilizacién continuard siendo
la represion.

Causa preocupacién que se esté propiciando la existencia de una ley que
vulnera importantes garantias constitucionales, como la libertad de
expresién y de reunién, que pretende penalizar una forma de protesta que
comenzé a usarse durante la dictadura, tiempo en el cual era impedido el
ingreso de Carabineros a los recintos con el argumento de que los jévenes
que propiciaban las tomas eran estudiantes manifestando su desacuerdo
con la autoridad y no delincuentes. Es claro que al rebajar la edad de la
responsabilidad penal, conjuntamente con la aprobacién de la ley
Hinzpeter, estd dejando a los jévenes de Chile sin las armas fundamentales
para su lucha por hacer visibles sus reclamos por una educacién de
calidad, justa, gratuita y no discriminatoria. Cabe preguntarse, con justa
razén, si solo se podrd escuchar en el futuro a la nina de 9 afios que pidi6

165



un mejoramiento de sus condiciones como estudiante, dejando sin voz a
todo un sector de nuestra sociedad, los jévenes, puesto que la aprobacién
de una ley de esta naturaleza no es sino el preludio de nuevas restricciones
a las libertades individuales. No serfa de asombrar si el camino represivo
continta con la intervencién de los computadores y con la censura franca
y directa de las redes sociales, fundamentales para la organizacién de los
actores no institucionalizados de la sociedad chilena de hoy.
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Instructivo para contribuir a la
democratizacion de los Consejos Escolares

Foro preparado por Marisol Morales (*) y Patricio Vejar (+*)

El documento fue elaborado en el marco de la demanda por democratizar las
escuelas del pais al calor de las movilizaciones estudiantiles. Como senalaba
una consigna de la época ‘en dictadura esta todo prohibido menos lo
permitido, en democracia estd todo permitido menos lo prohibido”

La Ley 19.979 del 2004 establece la Jornada Escolar Competa, y al mismo
tiempo crea los Consejos escolares para todos los establecimientos
educacionales que reciben financiamiento del Estado. Su funcionamiento
es obligatorio.

Los Consejos Escolares son espacios de participacién donde representantes
de los distintos actores educativos de cada establecimiento, se informa,
opina y deciden sobre los mds variados asuntos de la vida escolar. Las
organizaciones vinculadas a las escuelas o liceos también pueden
participar.

La ley sefala que los Consejos Escolares pueden resolver al menos sobre
los siguientes temas:

* Su reglamento interno de funcionamiento incluye: definir quién(es)
integran el Consejo; cudndo y cudntas veces sesionard; cémo se va a
informar, consultar y tomar decisiones con la comunidad.

* El uso de los recursos entregados como Subvencion Espacial Preferencial
* Ajuste y/o validacién del Reglamento de Convivencia que incluye:
Motivos, procesos y medidas de sancién en la escuela o liceo; medidas de
proteccién a la participacién (como el establecimiento de horarios
protegidos para la reflexién y el debate por parte de los estudiantes y otros
actores educativos).

* Los contenidos curriculares, el uso de fondos publicos, la mejora de la
infraestructura, etc.

(*) Comité Ejecutivo Foro por el Derecho a la Educacién. Asociacién Metropolitana de Padres y
Apoderados.

(**) Comité Ejecutivo Foro por el Derecho a la Educacién. Coordinador Red de Abogados por la
Defensa de los Derechos Estudiantiles (RADDE). Comunidad Ecuménica Martin Luther King.
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* Participar en las decisiones que afectan a todos es tu derecho y es
obligacién del Estado garantizar tu derecho a la participacién y nadie
puede amenazarte o sancionarte por ejercerlo.

Algunos ejemplos donde se consagra este derecho son:

* Constitucion de la Reptblica. Articulo 1. El estado debe reconocer y
respetar las organizaciones sociales y su autonomia, y garantizar el ejercicio
del derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en
la vida nacional.

¢ Declaracién Universal Derechos Humanos, Articulo 19. Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinidn, a investigar y recibir informaciones
y opiniones, y a difundirlas

* Declaracién Universal Derechos Humanos, Articulo 21. Toda persona
tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas

¢ Convencién sobre los derechos del nifio, Articulo 12. El nifos o nina
tiene derecho a expresar su opinién libremente y que esa opinién sea
debidamente tenga en cuenta en todos los asuntos que le afecten.
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Extractos Informe para un Financiamiento
Participativo y Adecuado de la Educacion

Documento preparado por Diego Parra (*), Juan Gonzalez
Lépez (**) y Rodrigo Sanchez (++*)

Esta propuesta se ha construido en un proceso de investigacion- accién por
investigadorasles de  Fundacion Sol, Cooperativa de Trabajadores/as Centro
Alerta y del Observatorio Chileno de Politicas Educativas/U. de Chile, en
conjunto con las comunidades educativas de las comunas de San Joaquin y Los
Andes.  El desafio busca definir una metodologia que permita costear la
escuela que queremos, es decir una escuela ajustada a derecho, desde la
participacion activa de las comunidades educativas.

El problema de un modelo de financiamiento neoliberal en la educacién
publica

En Chile, las reformas impulsadas por la dictadura desde 1980 en
adelante asentaron un modelo educativo subsidiario, donde el Estado se
desprende de la educacién publica y se dedica principalmente a la entrega
de recursos. Los hitos mds relevantes de este proceso son:

* Traspaso de la administracién de las escuelas y liceos publicos desde el
Ministerio de Educacién a los municipios.

* Incremento sustantivo de los establecimientos particulares subvencionados
por el Estado, esta vez apoyados con el mismo sistema de financiamiento
que los establecimientos municipales, credndose la figura del “sostenedor”,
fortalecido constitucionalmente por el derecho a la “libertad de ensenanza”
por sobre el “derecho a la educacion”.

* Introduccién del mercado en la educacidn, al buscar la competencia
entre particulares y municipales por captar la matricula, la que determina
los recursos que recibe cada establecimiento.

* Amarre constitucional de estas politicas a través de la aprobacién de la

(*) Participante Foro por el Derecho a la Educacién. Investigador Observatorio Chileno de Politicas
Educativas y miembro Cooperativa de Trabajo Centro Alerta

(**) Comité Ejecutivo Foro por el Derecho a la Educacién. Investigador Observatorio Chileno de
Politicas Educativas y miembro Cooperativa de Trabajo Centro Alerta

(***) Participante Foro por el Derecho a la Educacién. Investigador Observatorio Chileno de Politicas
Educativas y miembro Cooperativa de Trabajo Centro Alerta
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Ley Organica Constitucional de Ensefianza, LOCE, en marzo de 1990,
impidiendo su derogacién mediante quérums calificados en el Congreso
Nacional.

* Con posterioridad, los diferentes gobiernos de la Concertacién, a pesar
de aumentar sustancialmente los recursos publicos que habian sido
disminuidos de forma dramdtica por la dictadura militar, consagraron -a
través de una serie de medidas- el disefio mercantil de la educacién, entre
las cuales estdn:

* Incorporacién en 1993 del Financiamiento Compartido, que permite a
los establecimientos cobrar obligatoriamente a las familias un monto
complementario a la subvencién estatal, lo que da inicio al éxodo de los
sectores medios de la educacién municipal y al declive de la matricula de
ésta, bajo el supuesto que la educacién privada o pagada es mejor.

* Promulgacién en 2008 de la Ley General de Educacién en
reemplazo de la LOCE, permitiendo el lucro con recursos ptblicos, la
seleccién de estudiantes desde el séptimo ano de escolaridad y la igualdad
de trato a los sostenedores ptblicos y privados.

El gobierno actual ha buscado profundizar este esquema mercantil,
proponiendo beneficios tributarios a quienes tengas a sus hijos en colegios
particulares subvencionados y pagados y aumentando la subvencién sin
diferenciar por tipo de establecimiento.

En resumen, en Chile a partir la década de los ’80, el financiamiento de la
educacién primaria y secundaria asumié un modelo de subsidio por
alumno o “vouchers”, adicionando parte del costo de educarse a las
familias a través del Financiamiento Compartido e impulsando la apertura
escuelas particulares subvencionadas por el Estado. Este modelo se
sustentaba en la hipétesis de una mejora de la calidad de la educacién,
afirmacién refutada por distintos estudios (Redondo, Descouvieres y
Rojas, 2004; Bellei, 2007). Adicionalmente, se construyd la Unidad de
Subvencién Escolar (USE), monto supeditado a la asistencia media de
cada alumno al establecimiento educacional, sin una base técnica bajo
criterios cientificos que argumente si el monto total otorgado a las
escuelas y liceos publicos sea el adecuado para su funcionamiento,
resultando un caso paradigmdtico de financiamiento mixto a nivel
mundial (Redondo et al. 2004; Cornejo, 2006; OPECH, 2009). Por
carecer el actual modelo de financiamiento de una base cientifica que
permita identificar las necesidades y los costos del funcionamiento de las
escuelas y liceos, y asignar de manera eficaz los recursos fiscales a ellos
destinados, una red de organizaciones de la sociedad aunadas bajo el alero
del Foro por el Derecho a la Educacién, se propuso construir un nuevo
modelo de financiamiento para la educacién publica, que supere las
carencias actuales arriba referidas.
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:En qué consiste la propuesta?

En sintonfa con las tendencias internacionales y apoydndose en las
convenciones sobre el derecho a la educacién que el Estado de Chile ha
ratificado, el modelo de financiamiento que se propone es de cardcter
basal y dindmico, es decir, considera las necesidades de financiamiento de
cada escuela o liceo considerando la participaciéon de sus comunidades
educativas, y su presupuesto no estd sujeto a las variaciones en la asistencia
o la matricula de sus estudiantes dentro de ciertos rangos. Para esto, se
parte por fijar una base de financiamiento estable minimo para el
funcionamiento de una escuela, y un fondo variable que depende de la
heterogeneidad de las necesidades que la comunidad educativa demande
para el funcionamiento de una educacién ajustada a derecho.

:Cudl es su objetivo?

Conocer la brecha de financiamiento existente entre la inversién y el gasto
real en educacién publica, y los recursos necesarios (inversién y gasto
ideal) para garantizar del derecho de la educacién, en cada comuna.
Nuestra propuesta resuelve el monto total que debiese entregar el Estado
para asegurar el Derecho a la Educacién y el adecuado funcionamiento
para cada establecimiento, segin las necesidades de las comunidades
educativas que determinen de gasto en la educacién publica, incluyendo la
normativa existente en nuestro pais.

:Cbémo se calcula lo que se debe financiar?

Para alcanzar este objetivo, la propuesta contempla una metodologia
participativa que busca involucrar a los actores educativos en la
determinacién del gasto real e ideal a través de indicadores de gasto e
inversion en la educacién publica, que permita su interpretacién desde un
enfoque de derechos humanos. Para esto se implementé una metodologia
participativa para recoger el conjunto de necesidades de las comunidades
educativas, situadas espacio-temporalmente, y de esta forma contar con
variables que representaran las necesidades de los propios involucrados
sobre la educacién que reciben.

Como fundamento para conocer los costos, se debe considerar en primer
lugar que la educacién como un derecho humano implica que el Estado
debe respetar, proteger y realizar este derecho. Durante el afio 2012 y
2014 se desarrollé un estudio piloto efectuado en las escuelas puablicas de
la comuna de San Joaquin, como una forma de concretar dichas
responsabilidades, donde se cre6 y probé un modelo que agrupa
indicadores concretos y medibles basados en el Enfoque de Derechos
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llamados las 5A: Asequibilidad, Adaptabilidad, Aceptabilidad,
Accesibilidad y Accountability (Tomasevski, 2006; Escuela Woodrow
Wilson, 2006).

* Asequibilidad o disponibilidad, de recursos materiales y humanos, tales
como el personal profesional, infraestructura, materiales escolares, etc.
* Accesibilidad, o que no hayan barreras para el acceso: gratuidad,
transporte, etc.

* Aceptabilidad, que la educacién sea pertinente y con sentido
para los actores involucrados, incluyendo su participacion en la gestion
democrdtica de la escuela

* Adaptabilidad a la diversidad de necesidades educativas con miras a la
inclusién

* Accountability o rendicién de cuentas, o sea, fiscalizacién
participativa del uso de los recursos

Esto permitié la construccién de una matriz y linea base que permite
conocer la brecha de financiamiento existente entre la inversion y el gasto
en educacién publica, bajo un enfoque de derechos (5As), retroalimentada
con la participacién de las comunidades educativas (Ver Dibujo N°1)

Dibujo N°1: Matriz de variables

Actualmente, esta matriz forma parte de los principales instrumentos
para la justiciabilidad de los derechos humanos mediante el Protocolo
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales PIDESC

(ONU) y Pacto de San Salvador (OEA).

+ Disponibilidad, Aceptabilidad, Adaptabilidad, Accesibilidady
Accountability

+Unidad de Apoyo Central
* Unidad Educativa

€<

+Infraestructura General, Servicios bdsicos, Personal, Democracia

Participacion
Interna

ub-items

Comunidad

+Salas, Transporte, Mantenicidn de Escuela, Materiales Educativos y
Aseo, Profesores, Asistentes de la Educacidn, Consejo de
Porfesores, Capacitacién, Cocina, Bafios, etc.

+N° de alumnos, N° de profesores, N° de Salas, N° de profesionales,
Estado de Salas, Tipo de Contrato, Remuneracién Bruta, N° de
Raciones, Costo Capacitacion, etc.
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Un equipo técnico ejecuta el estudio con la participacién de funcionarios
municipales ligados a educacién y de directivos, profesores, estudiantes,
asistentes y apoderados de cada una de las comunidades educativas de los
respectivos establecimientos educacionales.

¢Por qué el estudio busca que participen las comunidades?

Porque son ellas las que vivencian de manera cotidiana el ejercicio del
derecho y tienen claro conocimiento de las necesidades educativas de sus
miembros, ademds conocer en gran medida cémo satisfacer esas
necesidades.

Otros estudios que buscan calcular el financiamiento educativo, a través
de definiciones pre-fabricadas de las necesidades sociales, tienden a excluir
las percepciones de las personas que viven el dia a dia de sus escuelas y
liceos.

Para determinar el tipo de educacién que se quiere y la brecha financiera
existente, este estudio se gufa por una definicién contingente y variable de
las necesidades, considerando la perspectiva de los propios involucrados
sobre la educacién que reciben. Con todo, ofrece un abanico mids
completo que el simple traslado y aplicacién de disenos rigidos.

:Por qué es mejor cuando los actores sociales participan?

UNESCO en su documento “Temario Abierto sobre la educacién
inclusiva” en su apartado, “La Participacién de la Familia y la Comunidad
en la Educacién Inclusiva” publicado el 2004, sehala (entre otros):

® La participacién de las familias y las comunidades es fundamental para asegurar
una educacién de calidad para todos.

® La educacidn no sélo es un tema de los profesionales.

® Las familias y las comunidades tienen derecho a participar y pueden hacer
variadas contribuciones. En especial, ellas tienen un conocimiento de sus hijos
que los profesionales no tienen.

* El desarrollo de la participacién de la familia y la comunidad es un proceso paso
a paso, que se basa en la confianza.

* El derecho a participar de la familia puede incorporarse en la legislacién
o en el sistema local de administracidn escolar. La comunidad también puede
involucrarse con éxito en el sistema local de administracién escolar o en el sistema
educativo en su conjunto.

Los derechos de participacién no se aplican tinicamente a las relaciones
pedagdgicas en el aula, sino también en toda la escuela y en la
elaboracién y aplicacién de las leyes y politicas pertinentes.
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Financiar integralmente el derecho a la educacién es una responsabilidad
politica ineludible para el Estado y sus autoridades. Hacerlo junto con la
participacién de las comunidades educativas, es a la vez un imperativo
ético como una oportunidad de construir una educacién pertinente y
significativa, que apunte a la conformacién de una sociedad democritica,
inclusiva y respetuosa de los derechos humanos.

¢Cuiles son los resultados esperados?

La estimacién de cudnto costaria que los estudiantes y familias de la
comuna ¢jerzan efectiva e integralmente el derecho a la educacién, para
luego, con su aplicacién masiva en distintas comunas del pais,
aproximarnos a cudl serfa el presupuesto publico nacional requerido para
la educacién obligatoria.

Para lograr una estimacién nacional se aspira a desarrollar una
Herramienta Informdtica Autoaplicable que facilite el coste de las
necesidades reportadas por las comunidades educativas en las distintas
escuelas y liceos publicos que componen el sistema educativo nacional.
Esta herramienta se compone de una Plataforma Web Interactiva y un
Manual de Orientacién para las Comunidades Educativas que facilitaria el
proceso participativo que debe complementar la definicién del
financiamiento publico a las escuelas del Estado. En este sentido, esta
propuesta facilita la implementacién de un sistema de asignacién de
recursos basal y participativo, permitiendo avanzar a un cambio en el
modelo de asignacién de los recursos publicos, de uno, basado en el
estudiante y su asistencia, a otro, basado en las comunidades y sus
derechos.
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Breve revision de la historia reciente del
Derecho a la Educacidn desde las criticas y
propuestas del movimiento social, 2006-2015

Documento preparado por Henry Renna Gallano (*)
y Juan Gonzalez Lépez (*)

Ninguna evolucion es lineal y menos cuando ella hace parte de procesos
sociales altamente complejos. Sin embargo es posible rastrear un hilo conductor
en su desarrollo a partir de la identificacion de ciertos elementos claves, una
genealogia de como se enrigquece las nociones sobre educacion piblica tras su
empobrecimiento por el terremoto neoliberal chileno. De esto da cuenta la
revision de las criticas y propuestas levantadas por el movimiento social en
estos iltimos diez anos. 1al trabajo constituye un avance sustancial en la
sintesis discursiva y programdtica de las luchas por el derecho a la educacion y
las dimensiones que ella considera (13). Es asi como a partir de algunos
documentos programdticos de actores sociales importantes en su escala y
complejidad y de otros significativos por su densidad y accionar, leeremos la
historia reciente de este proceso para distinguir algunas ideas-fuerza que
fueron punta de lanza del pensamiento radical por la reconstruccion del
derecho a la educacion.

Accesible y a disposicién de todos y todas

El afo 2006 con el Bloque Social fue la primera apuesta de unidad social
y programdtica posterior a lo que se conocié como el “mochilazo” (14)

(*) Secretario Foro por el Derecho a la Educacién, Chile.

(**) Comité Ejecutivo Foro por el Derecho a la Educacién. Investigador Observatorio Chileno de
Politicas Educativas y miembro Cooperativa de Trabajo Centro Alerta

(13) En el afio 2002 KatarinaTomasevski primera Relatora Especial de la Organizacién de Naciones
Unidas sobre el derecho a la educacién identificaba cuatro dimensiones del derecho a la educacién,
conocido como las cuatro “A” por sus siglas en inglés. Estos son: Disponibilidad, Aceptabilidad,
Adaptabilidad, Accesibilidad. Anos después esta idea siguié desarrollindose agregando una quinta “A”
de Accountability por otros autores, el Centro Robert F. Kennedy Memorial (2008) y La Escuela
Wodrow Wilson de asuntos internacionales de la Universidad de Princeton (2006). Sobre la base de
ambos trabajos se ha desarrollado las categorfas descritas en el documento sobre las dimensiones del
derecho a la educacién.

(14) Proceso de movilizacion impulsados por estudiantes/as secundarios a rafz del aumento de la tarifa
del pase escolar.
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sucedido el 2001. Lo clave de este esfuerzo fue que puso en la mesa por
primera vez con fuerza y claridad la idea del derecho a la educacién como
antitesis de la libertad de ensenanza y como piso minimo para recuperar
un rol activo del Estado ante un mercado completamente desregulado y
auténomo en su desarrollo. Reivindicar el derecho a la educacién
garantizado por el Estado era cuestionar, con o sin quererlo, el rol
subsidiario de éste y el modelo instalado en Dictadura y la Constitucién
del 80", al mismo tiempo que se lograba socializar en la sociedad una idea
que posteriormente llegé a ser de consenso generalizado: terminar con el
lucro con fondos publicos.

Posteriormente en el ano 2011 irrumpié la propuesta de la Asamblea
Coordinadora de Estudiantes Secundarios. El nucleo central de su ideario
fue el control comunitario como forma de democratizar la escuela. Se
buscé hacer transversal y de sentido comun la idea que no hay derecho a
la educacién sin participacién de las comunidades. No sélo eso, en su
propuesta también se hizo referencia a un concepto hasta ese entonces
intocable: se cuestiond abiertamente la idea de calidad educativa a secas,
ante la cual se propuso la idea de pertinencia y excelencia integral, como
forma alternativa de aproximarse a evaluar u orientar los procesos de
enseﬁanza—aprendizaje.

El auge de la movilizacién también mostré las respuestas mds crudas de la
institucionalidad politica. La criminalizacién de dirigentes/as estudiantiles
y sociales y la estigmatizacién de un sector social completo hicieron eco en
mucha gente, naciendo distintos esfuerzos de defensa legal y asesoria
juridica de las organizaciones (15). En ese proceso el Foro junto a la Red de
Abogados por los Derechos Estudiantiles se abocé al apoyo en su
defensoria civil y penal pero también instalando la problemdtica del
derecho a la protesta social.

Si leemos este primer conjunto de criticas y propuestas se observa que el
periodo 2006-2011 fue signado por la construccién de demandas en
torno a que la educacién sea accesible (gratuita, universal y sin
discriminacién) y a disposicién de todos y todas (cuente con los recursos
necesarios para un buen funcionamiento). En clave de derechos la
“Accesibilidad" (16) y Disponibilidad” (17). Se propuso un sistema

(15) Quizds el mds importante y que se mantiene hasta hoy es la Defensorfa Popular.

(16) La Accesibilidad se refiere a la necesidad de que la educacién sea de libre acceso para todos y
todas, fisica y econémicamente, sin discriminacién. Dentro de los requerimientos para su
cumplimiento estarfa la (1) gratuidad inmediata en la primaria, progresiva en la secundaria y superior,
ubicacién geografica adecuada de las escuelas y maestros en todas las regiones del pais, (3) provision
adecuada de medios de transporte gratuito para llegar a la escuela (4) estrategias de accién afirmativa
(becas, transferencias condicionadas, etc.), para garantizar el acceso a los grupos discriminados e
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educativo que lograra la cobertura de vastos sectores de la poblacién que
eran -y son al dia de hoy- marginados del sistema educativo o que eran
discriminados sin responsabilidad del Estado; exclusiones aparejadas a
distintas barreras, como el origen social, lugar de residencia, la condicién
civil de los padres, cuestiones politicas y la capacidad de pago mensual.
Pero también un sistema que cumpliera con las condiciones minimas de
recursos fisicos, humanos y pedagdgicos para un adecuado desarrollo.

Se criticé la escuela que se decia publica y de paso se puso en tela de juicio
un sistema de forma completa. Se reconocié la educacién como un
derecho social y como tal no podia subordinarse en ningin caso a la
libertad de ensefianza, esto implicaba que debia ser garantizado de forma
obligatoria por el Estado. A su vez la escuela como todo espacio publico
debia ser democrdtica y participativa poniendo en el centro los resabios
del autoritarismo en el sistema educativo y politico en general.La
propuesta de la ACES en el 2011 es el cierre de una primera fase de este
ciclo. Creemos que visibiliza un cambio epocal en Chile: el trdnsito desde
la desesperanza aprendidapor la transicién pactada y enajenada, hacia la
busqueda utdpica pero real de un nuevo sistema y una nueva sociedad.

Adecuacién de la educacién a los cambios de la sociedad

Paralelo al proceso de organizacién de los actores estudiantiles de
educacién secundaria, en el dmbito universitario irrumpia el ano 2011
también un actor que marcaria el debate interno de los movimientos. Era
el nacimiento de la Federacién de Estudiantes Mapuches y la irrupcién de
la cuestién indigena en el seno del debate educativo. Se senalaba que la
subordinacién cultural como pais colonial se expresaba y reproducia en el
sistema educativo por lo que cabia impulsar la interculturalidad del
sistema mediante su socializacién en las escuelas oficiales y la creaciéon de
iniciativas auténomas de educacién.

Esta efervescencia se dio en las escuelas y liceos pablicos como en algunos
colegios privados. De ahi el rol del Foro en promover la idea de los
Consejos Escolares Resolutivos y Vinculantes como una herramienta
embrionaria de participacién y control de las comunidades educativas.

(becas, transferencias condicionadas, etc.), para garantizar el acceso a los grupos discriminados e
histéricamente excluidos.

(17) La Disponibilidad se refiere a la obligacién de los gobiernos de asegurar que haya instituciones,
recursos fisicos, personal y programas educacionales, en cantidad suficiente, con las instalaciones
necesarias para funcionar apropiadamente segin el contexto donde habitan las personas. Dentro de los
requerimientos para su cumplimiento estarfan (1) escuelas suficientes con estructuras adecuadas, (2)
docentes capacitados y en ntmero suficiente que reciban sueldos competitivos en el pais y (3)

disponibilidad de bibliotecas.
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Pero ella desbordé los centros educativos y arribé también a los territorios.
Surgieron asi importantes esfuerzos de educacién autogestionaria como de
encuentro de organizaciones territoriales de base. Uno de ellos fueron los
Encuentros Sociales de la Zona Sur (2012-2013) que nuevamente ponen
en el debate la falta de espacios educativos que vayan mds alld de la
institucionalidad vigente y ante ello la necesidad de cruzar la escuela
formal con lo comunitario y lo popular como el fortalecimiento de
iniciativas por fuera o en los bordes del sistema oficial.

A principios del 2014 comienza a formarse el Congreso de los Pueblos.
Espacio masivo y heterogéneo y de profunda reflexién critica sobre las
reformas que encabezé el gobierno saliente. Tanto los sectores que
demandaban una presencia mds activa del Estado y los que apostaban por
un rol central de las comunidades, lograron acordar un horizonte comtn
en la idea de estatizar la educacién pero con control comunitario. Pero a
su vez instalé la necesidad de discutir sobre la necesidad de un proyecto
educativo nacional, que guiara nuestro sistema educativo, mds alld de la
nocién de calidad.

Esta necesidad por responder a qué educacién queremos y por cual qué
recursos necesitamos para construirla participativamente llevd a
organizaciones del Foro (18) a impulsar un trabajo colectivo para definir
cudnto cuesta una escuela que cumpliera con los principios del enfoque de
derechos y por cual definiera un aporte basal de financiamiento a los
proyectos educativos para sustituir la competencia por matriculas
generadas por el sistema de subvencién individual.

No obstante la l6gica de la competencia no se daba —y se da- sélo por el
sistema de financiamiento sino también por mecanismos de evaluacién
que comenzaban a despertar criticas. Un ejemplo de ello fue Alto al
Simce, cuestionando su escasa utilidad pedagégica, y la funcién que se le
da éste como mecanismo de competencia entre escuelas, el agobio escolar
dentro de ellas y la uniformizacién de sectores completos del
estudiantado.

En el camino se fortalecen también nuevos actores que comienza a sacar la
voz, como fueron las y los docentes desbordando incluso sus estructuras
y

gremiales tradicionales, proceso conocido como “la rebelidn de las bases”.
En este proceso nacen iniciativas como “50/50” de organizaciones como
, Accién Docente, Red de Educadores Democréticos, Sindicato de
SUTE, A D te, Red de Educad D t Sindicato d
rabajadores Profesionales de la Educacion que, ante la precarizacion de la
Trabajad Prof: les de la Ed q te | del
funcién docente proponen una iniciativa de ley de un 50 por ciento de

(18) Estas fueron OPECH, Centro Alerta y Fundacién Sol.
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horas lectivas y 50 por ciento de horas no lectivas. O las propuestas del
Movimiento por la Unidad Docente que propone una Nueva Carrera
Docente que asegure estabilidad laboral y titularidad, una modificacién
del Curriculum Nacional y la creacién de nuevos indicadores de
Excelencia Educativa.

Este periodo 2011-2014 lo leemos como un proceso de complejizacién de
la demanda y las propuestas, todo ello en un proceso de cambio de la
misma sociedad chilena. Es la puesta en escena de una nueva dimensién
del derecho: la adecuacién de la educacién a los cambios de la sociedad.
Esto serfa el principio de la “Adaptabilidad” (19) del sistema de ensehanza a
las transformaciones sociales, haciendo de su prictica y contenido
atingente a su realidad.

Es el momento en que las instituciones reproductoras de las bases de la
sociedad, como es la escuela, se abren -por la fuerza- a una
problematizacién sobre si mismas y su rol en los nuevos tiempos que vive
el pais.

Un sistema de ensefianza y aprendizajes coherente con las
necesidades sociales

El mismo afno 2014 se da la Mesa Social por la Educacién, espacio de
convergencia y unidad de un grupo importante de actores sociales, en
respuesta al anuncio del gobierno de una gran reforma educacional. La
mesa puso tres ejes en la palestra. La crisis de paradigma del sistema
educativo y ante ello el horizonte de la dignificacién constante de todos
sus actores como alternativa a los principios mercantiles que subyacen en
el modelo. Segundo los efectos de un sistema orientado por el mercado sin
regulacion, en especial a nivel de las carreras universitarias frente a lo cual
se exigen criterios a nivel pafs para la oferta y una regulacion exigua del
Estado central. Por dltimo se hace referencia explicita a una Ley de
Carrera Universal Docente, Profesional y Funcionaria ante la
precarizacién del magisterio y en general de los trabajadores/as de la
educacién.

Otro actor que tomé fuerza fueron los funcionarios y trabajadores

publicos de los servicios educativos. Uno de ellos fue ANDIME. Tras un

(19) La Adaptabilidad se refiere a la necesidad de que la educacién seaflexible y capaz de responder a
las necesidadesde los estudiantes dentro de diversos ambientessociales y culturales. Dentro de los
requerimientos  para su cumplimiento estarfan las (1) capacidad de responder a
adolescentesembarazadas o con nifios y nifias pequefios (2) capacidad de responder a
contextosmultilingiies, (3) recursos fisicos, docentes y de dotaciénescolar que permitan la Adaptacién
delproceso educativo a los contextosespecificos donde habitan las poblaciones y la interculturalidad.
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acumulado de debates en torno a la desmunicipalizacién, la asociacién de
funcionarios del MINEDUC logré asentar un nuevo criterio. El proceso
que se impulse no debe ser a través de las formas tradicionales de
descentralizacién  neoliberal sino mediante una desconcentracién
administrativa. Es decir lograr el despliegue territorial y el
involucramiento social pero sin que el Estado pierda sus atribuciones y
competencias (20).

Recientemente la Confederacién de Estudiantes de Chile presenté una
propuesta de nueve lineamientos para la educacion publica. La mayoria
de ellos como consecuencia de este acumulado histérico 21). Pero lo mds
relevante de ella como un todo es que por primera vez se hace un vinculo
expreso entre el sistema educativo y una estrategia nacional de desarrollo,
y por cual entre reconstruccién de la educacién publica y el
fortalecimiento de la democracia y un proyecto pais.

Su critica central es la constitucién de un sistema de ensefianza
completamente desvinculado y sin razén de las necesidades publicas y
comunes nacionales. Este avance tedrico-prictico nos lleva a preguntarnos
“qué educacién queremos” como lo hizo la ACES en el 2011, pero ademds
como dice su consigna “que Chile decida”, que decida qué pais quiere
construir. Es esa coherencia entre el modelo de desarrollo y el modelo de
educacién lo que hoy estd en juego.

Ultimamente frente a la Ley de Carrera Docente se fortalecieron actores
de este sector, uno de ellos fue la Campana por la Dignidad de la Carrera
Docente que apunta como principal critica al proyecto de ley del
gobierno, que es una carrera docente pensada bajo criterios gerenciales y
no pedagégicos y entre sus ideas fuerza proponen que todos los docentes
deben estar regidos por un estatuto tnico de trabajador publico con
contrato con el Estado. Una reforma que debiese estimular el trabajo
colaborativo e interdisciplinario de los docentes, ademds de garantizar
condiciones minimas para el trabajo pedagégico como no mds de 25

(20) Posteriormente a principios del afio 2015 nacerfa la Federacién Nacional de Trabajadores de la
Educacion revindicando la disparidad social entre y dentro de las plantas de personal de los servicios y
un Estado promotor, participativo y solidario para fortalecer la Educacién Pablica.

(21) También en esta fase la Coordinadora Nacional de Estudiantes Secundarios lanzé su propuesta
donde reconoce la privatizacién de la educacién como proceso antagénico a la revitalizacién de la
educacién publica. También la Federacién de Estudiantes Mapuches lanzé su nueva propuesta
sefalando que: frente a la aculturacién, desarraigo cultural, asimilacién y colonialismo sobre los
estudiantes insertos en el sistema se requiere la implementacién del mapuzungun en todas las
instituciones de educacién superior haciendo de ellas una instancia plurilinguistica avanzando en su
pluriculturalidad, como a su vez en la creacién de instituciones educativas auténomas, como la

Universidad Mapuche.
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condiciones minimas para el trabajo pedagégico como no mds de 25
estudiantes por curso y un sistema de evaluacién docente formativo y
pertinente.

Desde el afio 2014 a la fecha las propuestas las leemos como parte de la
bisqueda de la creacién de un sistema de ensenanza y aprendizajes
coherentes con las necesidades sociales. Esto en clave de derecho es el
principio de “Aceptabilidad” (22). Un pais completo que ya no sélo quiere
entrar a la escuela y la universidad, sino ademds busca transformarla y
darle un nuevo sentido. Una gran demanda porque la educacién que
construyamos tenga relevancia para cada nifio/a, joven y adulto/a y para
un pais entero. Como sefialamos esto se hizo patente primero en una
critica generalizada al “paradigma” detrds de los intentos de reformas y
leyes en fase de debate legislativo. Comenz6 a cuestionarse la presencia de
principios no-pedagdgicos y que hacen de criterios orientadores del
modelo educacional. Ideas de dignidad, buen vivir y excelencia integral
que van a contrapelo de la matriz “gerencial” dominante en las tltimas
décadas adquieren arraigo y sentir colectivo. Segundo la presencia
transversal de una nueva lectura diversa de la sociedad chilena hace
también que la demanda por la interculturalidad o el plurilingtiismo
educativo sea un punto obligado de todo programa social. Tercero la
propuesta de un nueva estrategia de desarrollo y un modelo educativo
coherente con ello y no por guiado por intereses econémicos

Todo este acumulado de una década de criticas y propuestas que van
permeando el sentido comdn y por cual también a los gobiernos y
hacedores de politicas publicas son las bases para una redefinicién
histérica como sociedad de la misma idea de educacién publica. No sélo
se instalé con fuerza que ella es un derecho humano fundamental y por
cual inalienable independiente de los cambios politicos, inherente a todo/a
sujeto/a e imprescriptible a lo largo de la vida, sino ademids en el tiempo su
contenido fue complejizdndose, profundizindose y densificindose
llegando a abarcar y desbordar las dimensiones del derecho de consenso
internacional, y ademds prefigurando un nuevo sentido de lo publico.

(22) La Aceptabilidad se refiere a que la forma y el contenido de la educacién tanto en cuanto a
calidad como en cuanto a la probidad debe ser coherente con las necesidades de las comunidades.
Comprende el deber del gobierno deasegurar que las escuelas tengan ciertosestdndares minimos para
el proceso Ensenanza-Aprendizaje. Dentro de los requerimientos para su cumplimiento estarfan (1)
curriculo pertinente, materiales escolares que valoren la diferencia, la pluralidad étnica y el didlogo
intercultural (2) gestién democrética de la escuela, (3) formacién inicial y continuada de docentes y
demds trabajadores de la educacion, (4) estrategias de incorporacién permanente de los derechos
humanos a la educacién.
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